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CONSTITUTION.

7 réveier 1831. — . 44. — Décret contenant
la Constitution de la Belgique 1. — (Bull.
Offic., n. x1v.)

" Le Congrés national
Décréte: ’

TITRE PREMIER. — Du territoire ef de ses
divisions 2.

Art. 1. La Belgique est divisée en provinces.

Ces provinces sont : Anvers, le Brabant, la
Flandre-Occidentale , la Flandre-Orientale, le
Hainaut, Liége, le Limbourg. le Luxembourg,
Namur, sauf les relations du Luxembourg avec
la Confédération germanique 3.

Il appartient a la loi de diviser, s'il y a licu,
le territoire en un’ plus grand nombre de pro-
vinces.

* L'arrété du 6 octobre 1830 a nommé une Com-
mission chargée de la rédaction d’un projet de con-
stitution. Son travail fut remis le 28 du méme mois
au Gouvernement provisoire, qui le fit iwsérer au
journal ’Union Belge, ne 11. Un autre projet fut
rédigé par MM. Forgeur, Barbanson, Flessu et
Liedts. (Un. Belge, n° 44.) Le projet de la Com-
mission fut renvoyé en section, le 26 novembre 1830.
(Un. Belge, oo f0.} — La rédaction sur laquelle la
discussion s'est établie differe de ces projets; elle a
é1é arrétée sur les observations des sections , par la
section centrale, au nom de laquelle ses diverses
parties ont été présentées par les rapporteurs nom-
més par elle A cette fin. Voy., sur les travaux de la
section centrale, ’Unfon Belge, n° 45.

La Constitution adoptée et solennellement sanc-
tionnée le 7 février 1831, a été immédiatement ro-
mulguée, quoique non exécutoire, (Décret du
11 février 1831, no 43). Déclarée exécutoire & dater
du jour de I'entrée en fonctions du Régent (26 fé-
vrier 1831), dans toutes celles de ses disposilions
non contraires au décret de nomination. (Décret du
24 février 1831, no 50.) Extension d'exécution par
le décret du ar juillet 1831, no 188. Publiée de nou-
veau au Bull, Offic. avec les art. 60 et 61, complétés
per linsertion du nom du Roi. (Arr. du 1¢r sep-
tembre 1831, no 215.)

2 Présentation et rapp. par M. Raikem, 37 jan-
vier 1831 (Un. Belge, no 103 ). Discussion et
adoption, 5 février 1831 (Un. Belge, n° 111).

2. Les subdivisions des provinces ne peuvent
étre établies que par la loi.

3. Les limites de I'Etat, des provinces et des
communes , ne peuvent étre changées ou recti-
fiées qu’en vertu d'une loi.

TITRE I1. — Des Belges et de leurs drosts 4.

[

4. La qualité de Belge s’acquiert , se conserve
et se perd d’aprés les régles déterminées par la
loi civile,

La présente Constitution et les autres lois
relatives aux droits politiques , déterminent
quelles sont, outre cette qualité, les, condi-
tions nécessaires pour l'exercice de ces droits 5.

5. La naturalisation est accordée par le pou-
voir Iégislatif,

La grande naturalisation seule assimile I'étran-
ger au Belge, par I'exercice des droits politi-
ques 6,

3 « Ces provinces forment le territoire de la Bel-
gique. Votre section centrsle a pensé qu'on ne
pouvait faire aucune distinction entre elles. C'est
pourquoi, dans leur nomenclature, elle a suivi
Pordre alphabétique. » Rapp. de la sect. centrale.

4 Présenlation et rapport par M. Ch. de Brouckere,
9 décembre 1830 (Un. Belge, no 55). La discussion
s'étant prolongée sur les dispositions de ce titre,
nous en rapporterons la date aux articles respectifs.

5 « La section centrale croit qu'il y aurait quelque
chose de bizarre, d’absurde méme, 3 vous proposer
d’admettre 3 I'exercice des droits politiques celui
qui n'aurait pas la jouissance des droits civils; en
conséquence, et aprés de longs débats, elle a
décidé, & une forte majorité, qu'elle s'en rappor-
terait ay Code civil, pour régler la maniére d'ac-
quériv, de conserver et de perdre la qualité de
Belge; en abandonnant & la Coastitution méme
de prescrire les conditions nécessaires 3 l'exercice
des droits politiques, » Rapport de la section cen-
trale. Voy. art.7 4 a1, Code civil.— Décret du 6 avril
1809 et 26 aoit 1811. Art.56, 58 et 133 de la présente
Constitation. Loi électorale du 3 mars 1831, n. 6o.

On ne peut étre citoyen de deux états & la fois.
Arr. de Bruxelles du 3 janvier 182a. Jurisprudence
de la Cour de Bruxelles, an 1823. 1. 1.

Discussion et adoption le 20 décembre 1830. (Ux.
Belge ,ne 65.)

6 «On a proposé d’sjouter que la naturalisation
serait gratuite; la section centrale n’a pas adopté
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6.1l 'y a dans I'itat aucune distinction d’or-
dres 1.

Les Belges sont égaux devant la loi; seuls ils
sont admissibles aux emplois civils et militaires,
sauf les exceptions qui peuvent étre établies par
une loi pour des cas particuliers 2,

7. La liberté individuelle est garantie 3.

Nul ne peut étre poursuivi que dans les cas
prévus par la loi, et dans la forme qu’elle pres-
crit 4.

Hors le cas de flagrant délit, nul ne peut étre
arrété qu'en vertu de l'ordonnance motivée du
juge, qui doit étre signifié au moment de lar-
restation, ou au plus tard dans les vingt-quatre
heures 5. -

8. Nul ne peut étre distrait, contre son gré,
du juge que la loi lui assigne 6.

9.Nulle peine ne peut étre établie ni appliquée
qu'en vertu de la loi.

10. Le domicile est inviolable ; aucune visite
domiciliaire ne peut avoir lieu que dans les cas

cet amendement; elle croit qu'il faut abandonaer
les conditions secondaires. 3 la législature. » Rapp.
de la sect. centr. — Jusqu'i ce que la loi ait réglé les
droits & payer, on suil les régles tracées par les
arrélés des 24 décembre, 1814 et 13 aoht 1815.
L’art. 13 de la loi du 31 mai 1824 soumet les lettres
de naturalisation 4 un droit d’enregistrement de
6001l, au plus et de r00fl. au moins, A fixer parleRoi.

Voyez 'art. 133, ei-aprés.

Discussion et adoption comme l'art. 4.

Quel est I'effet des naturalisations accordées par le
Gouvernement provisoire pendant qu’il exergait seul
tous les pouvoirs ? équivalent-elles A la grande natu-
ralisation? Cette question a été soulevée dans la discus-
sion d'un projet deloi surla naturalisation.Lanégative
a semblé prévaloir (Munit. Belge du 33 mars 1833).

La cour de cassation a cependant consacré I'opinion
contraire dans un arrét en date du 23 juin 1833.

* Voyez la discussion sur la loi établissant I'ordre
de Léopold ( Monit. Belge, 5 juillet 1832).

3 Voy., sur la faculté d’'admettre des officiers
étrangers dans I'arm?e, le décret du 11 avril 1831,
n° 110, et la loi du 22 septembre suivant, n° 231, .

Discuss. etadopt.le a1 déc. 1830 (Un. Belge, n°66).

3 Voy. I'arrété du g octobre 1330.

4 Voy. arl. 10, Code civil; art. 1, 5, 6, 7, Code

. d’instruction criminelle.

5 Voy. art. 40, 41 et 47. Code d’instruct. crim.

La section centrale a admis A I'unanimité le délai
de 24 heures, parce qu'elle a compris que souvent un
coupable échapperait, si la formalité devait étre rem-
plie au moment méme de l'arrestation.

6 Dans aucun cas le consentement des parties ne
pourrait déroger aux régles des juridictions qui sont
d’ordre public. .

7 La proposition d'ajouter une disposition con-
sacrant le principe que la résistance légale est de
droit a été rejetée. Voy. le rapport de M. Flessu

prévus par la loi et dans la forme qu’elle pres-
crit 7.

11. Nul ne peut étre privé de sa propriété que
pour cause d’utilité publique, dans les cas et de
la maniére établie par la loi, et moyennant une
juste et préalable indemnité 8.

12. La peine de la confiscation des biens ne
peut étre établie.

13. La mort civile est abolie; elle ne peut
étre rétablie 9.

14. La liberté des cultes, celle de leur exer-
cice public, ainsi que la liberté de manifester
ses opinions en toute matiére sont garanties,
sauf la répression des délits commis & I'usage de
ces libertés .

15. Nul ne peut étre contraint de concourir
d'unemaniére quelconque aux actes et aux céré-
monies d’un culte, ni d’en ohserver les jours
de repos 11,

16. L’ftat n’a le droit d’intervenir ni dans la
nomination ni dans l'installation des ministres

(Un. Belge, ne 88) et ladiscussion (Un. Belge, nog6).

La proposition de reproduire I'art. 76 de la con-
stitulion de l'an VIII a été rejetée & I'unanimité de la
section centrale., .

8 Cet article n’a abrogé ni l'art. 537, ni I'art. 544,
Code Civ., qui assujettissent le droit de jouir et de
disposer de la propriété aux modifications établies
par les lois; il en est de méme de l'industrie qui reste
soumise aux lois qui en régleat 'exercice dans ses
différentes branches.— Arrét de la Cour de cassation,
2¢ Ch., du g mai 1833. (Bull. dela Cour de cass.)

Art. 545 Code civil. — Voyez l'avis du Conseil-
d'Etat du 18 aoit 1807; la loi du 8 mai 1810; 'ar-
rété du 35 novembre 1816; I'arrét de la Cour de
Bruxelles du 7 mars 1833 (Monit. Belge du 16 mars)
et celui de cassation du 5 mars 1833 (Bull. de la
Cqur de cassation).

Les art. 7, 8, 9, 10, If et I3 ont été discutés
et adoptés le a1 décembre 1830 (Union Belge,
n° 66).

9 Proposition par M. Beyts, le 27 décembre 1830
(Un. Belge, n° 73). Rapport par M. Flessu, le
13 janvier 1831 (Un. Belge, n° 88). Discussion
et adoption le a1 janvier (Un. Belge, n° 96). — Le
Qécret transitoire da 11 février 1831, n° 45, a réglé
la maniére seloa laquelle il est statué, jusqu'a la
révision du Code pénal, daus les cas ou la mort
civile est comminée.

10 Discussion et adoption le 21 décembre 1830
(Un. Belge, ne 66). Voyez l'article 18.

« La section centrale a partagé 4 I'unanimité I'avis
des sections; elle a cru que I'étre moral, le culte,
devait étre responsable, tout comme lindividu, de
ses actes devant la loi, et que dans les communes
dont les habilans professent plusieurs religions,
la nécessité de Lintervention de la loi ne peut étre
mise en doute. » Rapport de la section centrale.

11 Discuté et adopté comme L'arlicle précédent.
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d'un culte quelconque, ni de défendre a ceux-
ci de correspondre avec leurs supérieurs , et de
publier leurs actes , sauf, en ce dernier cas, la
responsabilité ordinaire en matiére de presse et
et de publication.

Le mariage civil devra toujours précéder la
bénédiction nuptiale,, sauf les exceptions a éta-
blir par la loi, 'il y a lieu 1.

17. L'enseignement est libre; toute mesure
préventive estinterdite ; la répression des délits
n’est réglée que par la loi.

L'instruction publique donnée aux frais de

I'ktat est également réglée par la loi 2.
*18. La presse est libre ; la censure ne pourra
jamais étre établie ; il ne peut étre exigé de
cautionnement des écrivains, éditeurs ou impri-
meurs.

Lorsque l'auteur est connu et domicilié en
Belgique , I'éditeur, 'imprimeur ou le distribu-
teur ne peut étre poursuivi 3.

1 L'article du projet étajt ainsi congu : « Toute
intervention de la loi ou du magistrat, dans les
affaires d’un culte quelconque, est interdite. »

La discussion de cette &lsposi(lon , trop générale
et trop large, fut longue et animée : elle souleva
d'importantes questions; celle surtout de l'indé-
pendance du mariage religieux fut vivement débattue :
1a liberté absolue des,cultes , qui sépare leurs solen-
nités de tout acte civil, et I'intérét de la société,
qui exige que 'on mette des entraves aux unions
désavouées par la loi, appuyaient de chaque coté
avec force les opinions rivales. La discussion de
T'article, ée le 23 décembre, donna lieu &
un grand nombre d’amendemens renvoyés 4 une
C ission le 25 décembre 1830. — Un rapport fut
présentéle 26; la discussion continuée donna lieu &
un nouveau renvoi aux sections (Un. Belge, nos 67,
68, 69 et 71). La discussion futreprise et I'art. adopté
4 la séance du 5 fév. 1831 (Un. Belge, n° 111).
11 a été fait mention au pro cés-verbal, que I'adoption
de cet article emportait I'annulation de Iarrété du
Gouv. prov. du 16 octobre 1830 (Bull. Officiel,
n° 13).

2 Disc. et adopt. le a5 déc. 1831 (Union Belge,
no 71). Par suite de cet article les Commissions d'in-
gtruction et les inspecteursd'écoles ont été supprimés
(Arr. du 31 mai 1831, n° 143).

Le projet portait : foutes mesures de surveillance
etderépression sont réglées par la loi ; on a suprimé
les mesures de surveillance, et restreint la-répression
aux délits.

3 Discuté et adopté comme 1'art. précédent.

Le projet contenait cette dlspnsition l'imprimeur
ne peut étre poursuwx qu’d défaut de Uéditeur; le
distributeur qu'd défaut de l’tmprmleur — Ona
encore supprimé les mots placés & la fin du para-
graphe, sauf la preuve de la complicité, comme
détruisant par I'extension dont ils sont suscepubles
Ia restriction que 'article tend & apporter au principe
général en matiére ordinaire.

19. Les Belges ont le droit de s’assembler
paisiblement et sans armes , en se conformant
aux lois qui peuvent régler I'exercice de ce droit,
sans néanmoins le soumettre & une autorisation
préalable.

Cette disposition ne s’applique point aux ras-
semblemensen pleinair, quirestent entiérement
soumis aux lois de police 4.

20. Les Belges ont le droit de s'associer; ce
droit ne peut élre soumis & aucune mesure
préventive 5.

21. Chacun a le droit d’adresser aux autorités
puhhques des pétitions signées par une ou plu-
sieurs personnes.

Les autorités constituées ont seules le droit
d’adresser des pétitions en nom collectif 6,

22, Le secret des lettres est inviolable.

La loi détermine quels sont les agens respon-
sables de la violation du secret des lettres con-
fides a la poste 7.

Voy. l'arrété du Gouvernement prov. du 16 oct.
1830 (Bull. Offic., n° 13).

Le décret du 20 juillet 1831, n° 185, contientla
législation pénale relative 4 la presse.

4 « Tous les membres de la section centrale ont
senti la nécessité d’annuler 'art. 391 du code pénal,
et de prévenir le retour d'une disposition aussi
tyrannique... la majorité a senti que la loi pou-
vait régler 'usage du droit de s'assembler.» Rapp.
de la section centrale.

Discuss. etadopt.leay déc. 1830 (Un. Belge, n° 7).

5 Le projet contenait les paragraphes suivans...
Lesa iations ne p étre idérées
personnes civiles, ni en exercer collectivement les
droits, que lorsqu’elles auront été reconnues par
une loi et en se conformant aux dispositions que
cette loi prescrit. — Les as. ions constitué.
personnes civiles ne p ¢ fmra i
sition a titre gratuit ou onéreux qu’avec I as:enu-
ment spécial du pouvoir législatif. — Les dispositions
qui précédent ne sont pas applicables aux sociétés
civiles ou commerciales , ordinaires lesquelles sont
régies par les codes civil et de commerce. De ces
dispositions la premiére est de droit, les autres ont
été laissées dans le domaine du législateur.

C’est dans ce sens qu'a été dounée l'instruction
ministérielle en date du 16 avril 1831. Cet article
laisse entiére la législation préexistante quant anux
droits des associations. — Voy. cette instr. 3 sa date.

Discuss. est adopt. le 5 février 1831 (Union Belge,
n° 111).

6 Voy. 'art. 43 ci-aprés.

Le projet portait : les corps légalement constitués,
au lieu des autorités constituées; le mot corps a
été changé, afin que I'art. ne piit pas s’appliquer aux
associations légales.

Discuté et adopté le 27 décembre 1830 (Union
Belge, ne 73).

7 Le paragraphe de cet article a été ajouté au
projet de la section centrale, sur la proposition de




CONGRES NATIONAL. — GOUVERNEMENT PROVISOIRE. — 7 FEVRIER 183].

23. L'emploi des langues usitées en Belgique
est facultatif ; il ne peut étre réglé que parla
loi, et seulement pour les actes de 'autorité
publique et pour les affaires judiciaires :.

24. Nulle autorisation préalable n’est néces-
saire pour exercer des poursuites contre les
fonctionnaires publics , pour faits de leur admi-
nistration, sauf ce qui est statué a I'égard des
ministres 2.

TITRE IlI.—Des pouvoirs 3.

25. Tous les pouvoirs émanent de la nation.
Ils sont exercés de la maniére établie par la
Constilution 4.

M. de Robaulx.La responsabilité du ministre,a-t-il dit,
est bonnedelui aux Chambres ; pour la violation d'une
lettre, je le crois placé irop haut pour répondre d'un
pareil fait.

Discussion et adoption P'ariicle précédent.

* Le principe de cet article, si important dans un
pays ou plusieurs langues sont en usage, était déja
consacré par nos anciennes chartes. (Art. 8 de la
Joyeuse-Entrée). Sa violation a été I'un des grief’s les
plus évidens de la Belgique contre le gouvernement
de la Hollande. .

La derniére partie a été jointe au projet présenté
par la section centrale, par suite des amendemens de
MM. Raikem et Devaux.— Les actes contenant des con-
venlions, a dit M. Raikem,comme les coatrats nota-
riés et les testamens, doivent pouvoir élre écrils dans
la langue que parleat ou choisissent les parties ; sans
cela il serait par trop facile de 1es tromper : mon

dement tend 3 er ce droit. Pour les actes
de I'autorité, la langue doit étre unique, sauf la tra-
duction 4 y ajouter dans les cas nécessaires.

Quand j'ai proposé mon amendement ( L'adjone-
tion des mots et pour les affaires judiciaires) ,
a dit ensuite M. Devaux, j'ai eu en vue les plaidoiries
qu'il faudrait laisser libres; caril est arrivé plusiears
fois qu'un accusé, traduit devant ses juges, n’enten-
dait pas la langue dans laquelle les plaidoiries avaient
lieu, et il efit sans doute préféré entendre plaider
dans la sienne... Je voudrais qu’on laissit & la loi
1a faculié de prononcer & cet égard.

Discussion et adoption comme l'art. précédent.

3 Voyez les art. 89 et go ci-aprés. — Cet article
a rendu impossible le retour de la disposition de
Yart. 75 de la constitution de I'an VIII, déji déclaré
abrogé par Parrété du 4 février 1815,

Discussion et adoption lea1 janvier 1831 (Union
Belge, no g6). N

3 La rédaction de ce titre a été préparée par de
longues et importantes discussions. Le 15 novem-
bre 1830, la proposition de déterminer la nature du
Gouvernement fut renvoyée en sections : discutee
aux séances des 19, 30, et 33 novembre , elle eut pour
résultat I'adoption de la monarchie hérédilaire et
représentative, volée par 174 voix contre 13 qui se
prononcérent pour la république (Un. Belge, us 30,
34, 35 et 38).
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26. Le pouvoir législatif s’exerce collective-
ment par le Roi,’la Chambre des Représentans
et le Sénat 5,

27. Linitiative appartienta chacune des trois
branches du pouvoir législatif.

Néanmoins toute loi relative aux recettes ou
aux dépenses de I'Etat, ou au contingent de
Parmée, doit d’abord étre votée par la Chambre
des Représentans 6.

28. L'interprétation des lois par voie d’auto-
rité n'appartient qu'au pouvoir législatif 7.

29. Au Roi appartient le pouvoir exécutif, tel
qu'il est réglé par la Constitution 8,

Présentation de ce chapitre et rapport par M. Rai-
kem, le 23 décembre 1830. — Discussion et adop-
tion le 3 janvier 1831 (Un. Belge , n°: 68 et 79.)

4 « Des sections avaient demandé que l'on énongit
que les pouvoirs qui émanaient de la nation étaient
les pouvoirs constitutionnels, d'autres les pouvoirs
politiques. La section centrale. a cru qu'il était
inutile de Pexprimer; il lui a paru évident que
lorsqu'une conslitution parle des pouvoirs qu'elle
établit ou reconnait, elle n’énonce que les pouvoirs
constitutionnels » (Rapport de la section centrale).

5 Voyez la délibération du Sénat des 8 et 9 décem~
bre 1831 et celle de la Chambre des Représentans
des 15 et 16 du méme mois. On y a examiné la
question de savoir si les Chambres peuvent aban-
donner au Roi le réglement d'un droit qui rentre,
pour les cas ordinaires, dans le domaine de la loi.
La majorité semble avoir reconun que lorsque la loi
elle-méme détermine les limites dans lesquelles le
pouvoir royal peut agir, dans un cas déterminé, il
ne saurait y avoir i titutionalité, le Roi
n’étant jamais chargé alors que de l’exécution d’une
loi (Monit. Belge des 10, 11, 17 et 18 déc. 1831).

Voyez la note placée en téte du chapitre des
Chambres.

6 Voyez sur la question si le Sénat a le droit
d'amender les projeis de loi pour lesquels il n’a
pas Uinitiative, la note & l'art. 4a.

7 On a demaudé la suppression de cet article,
parce que lorsqu'il y a interprétation, il y a effet
rétroactif. La disposition a été I'objet d'une forte
discussion 2 la section centrale : elle 1'a rédigée enfin
de manidre & ne rien préjuger. Plus tard, a dit le
rapporteur, le législateur pourra régler en quels cas
il y a lieu & une telle interprétation, et faire une
distinction convenable entre les lois administratives
et les lois qui réglent les droils des particuliers.

L'art. 23 de la loi du 4 aoit 1832 a réglé dans
quels cas il y a lieu 3 linterprétation législative
dans les matiéres judiciaires.

8 Voyez le chap. a du présent tit., art. 60 et suiv.

Le Roi n’a d'autres pouvoirs que ceux qui lui sont
conférés par la Coustitution. Ce priacipe, clairement
exprimé, sanctionne la séparation des pouvoirs, base
de tout I'édifice constitutionnel. Voyes Larticle 78 et
sa note.

24



186

30. Le pouvoir judiciaire est exercé par les
cours et tribunaux .

Les arréts et jugemens sont exécutés au nom
du Roi .

31. Les intéréts exclusivement communaux
ou provinciaux sont réglés par les conseils com-
munaux ou provinciaux , d’aprés les principes
établis par la Constitution 3.

CHAPITRE PREMIER.—Des Chambres 4.

32. Les membres des deux Chambres repré-
sentent la nation, et non uniquement la pro-
vince ou la subdivision de province qui les a
nommés 5.

33. Les séances des Chambres sont publi-
ques.

' Voy. les art. 92,93, 94, 135 et 136 ci-aprés,
et leurs notes,

2 ¢ Le pouvoir judiciaire est indép t des autres
pouvoirs. Il est exercé par les Cours et (ribunaux;
'action du pouvoir exéculif ne commence que quand
il s'agit d’exécuter leurs décisions » (Rapport de la
section centrale).

3 Voyez les arlicles 108 et snivans, et Varticle 137.

4 La question de savoir s'il y aurait deux Chambres
a été longuement discutée. Résolue affirmativement
dans le Comité général préparatoire du 8 décem-
bre 1830, elle fit I'objet de la discussion aux séances
publiques des 13, 14 et 15 décembre.—Rapport par
M. Devaux le 11 décembre; décision affirmative par
138 volaos contre 61, le 15 décembre ( Un. Belge,
n. 56, 58, 59, 60 et 61).

Ce chapitre a été présenté en conséquence de cette
résolution , discuté et adopté avec le chapitre précé-
dent. — Voyes les articles 70, 71 et 73.

5 Cet article formait le a¢ § de I'article 23 du projet
de la section centrale.

Amendé, et adopté le 6 janv. 1831 (Un. B., n. 83).

Ou a cru utile, a dit le rapporteur de la section
«centrale, d’avertir chaque député. qu'il doit s’occuper
des intéréts généraux et non des intéréts de localités.

6 Les Chambres, en vérifiant les pouvoirs des mem-
bres élus, ne prononcent que sur la validité des opé-
rations des assemblées électorales (art. 48 de la loi
électorale du 3 mars 1831). Quant aux listes des
électeurs qui sont dressées par les administrations
communales, et jugées, en cas de réclamation, par la
députation du conseil provincial, c'est 3 la Cour de
cassation .qu'il appartient de décider si elles ont été
formées eonformément 4 la loi (art, 14 de la méme
loi) : deld est née la question de savoir si lorsque la
validité d'une élection était portée devant I'une des
Chambres avant que la Cour de cassation eiit statné
sur un recours en cassation, ce pourvoi avait un effet
suspensif qui dit fsire ajourner la décision de la
Chambre. Saus doute il a été dans 1'intention du lé-
gislateur que la Cour, jugeant sommairement, statuit
avantla Chambre, mais il n'a attribué aucun effet sus-
pensif aupourvoi, qui en est dépourva par sa nature.
Les deux pouvoirs peuvent d’ailleurs juger différem.

d.
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Néanmoins chaque Chambre se forme ¢n co-
mité secret , sur la demande de son président
ou de dix membres.

Elle décide ensuite, & la majorité absolue, si
la séance doit étre reprise en public sur le méme
sujet.

34. Chaque Chambre vérifie les ponvoirs de
ses membres, et juge les contestatlions qui s'é¢lé-
vent a ce sujet 6,

35. Onne peut étre a la fois membre des deux
Chambres.

36. Le membre de I'une ou de I'antre des
deux Chambres, nommé par le Gouvernement i
un emploi salarié, qu'il accepte , cesse immé-
diatement de siéger, et ne reprend ses fonctions
qu’en vertu d’une nonvelle élection 7.

meot sans (u'il y ait contrariété de décisions. Les
Chambres décident comme haut jury la question de
honne foi : elles sont omuipotentes 3 cel égard, et
leur résolution est principalement fondée en fait sur
ce qu'il n'existe point de fraude. La cour de Cassa-
tion, au contraire, ne juge qu'une question de droil :
la loi a-t-clle é1é violée? voila le seul point qui rentre
dans ses attributions.—Voy. les délibérations de la
Chambre des Représentans des 17 novembre et 7 dé-
cembre 1833 (Monit. Belge des 19 nov. et g déc.).

Voy. la note placée au § 1er de I'art. 38.

7 L’article 103, qui interdit aux juges d’accepter
du Gouvernement de§ fonctions salavides, cxcepte
d'uue manicre expresse le cas ol ils les exercent
gratuitement. Faul-il admettre la méme exception
daos le cas de I'art. 36, et le molif de la prolibition
de la loi étant le salaire recu, n'y a-t-il pas lien
4 faire cesser son effet quand celte cause n'existe
plus ? Cette question a été discutée 3 Ja séance de
la Chambre des Répresentans du ag décembre 1831,
i l'occasion de la nomination d'un député aux fonc-
tions de ministre ad interim. L'opinion négative
semblait avoir prévalu. La question fut soulevée de
nouveau i la séance du 14 novembre 1833, et alors
il fut décidé 4 1a mojorité de 47 voix contre 22, qu'un
représentant, fonctionnaire salarié, était soumis 3 la
réélectionlorsqu’il acceptait,méme parintérimet sans
traitement en cetle qualité, les fonctions de ministre
(Moniteur Belge, du 31 déc. 1831, et 16 nov. 1832).

Les magistrats de I'ordre judiciaire,membres de la
Chambre des Représentans, qui lors de la réorgauisa-
tion des cours et des tribunaux, ont été nommés aux
fonctions qu'ils exercaient antérieurement, n’ont pas
été soumis 4 la réélection (M. Belge du 36 nov. 1833).

Tout membre des Chambres qui accepte I'ordre de
Léopold A un autre titre que pour motifs militaires
est soumis 4 la réélection. (Art. 5 de la loi du 11 juil-
let 1832, n. 514.)

Les membres des Chambres sont tenus, avant d'en-
trer en fonctions, de préter le serment prescrit par
Part. 1°c du décret du 21 juillet 1831, n. 187.

« Quelques scctions avaient proposé d'établiv des
incompatibilités entre certaines fonctions publiques
ct celles de membre de l'une ou de I'autre des Chai-
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37. A chaque session, chacune des Chambres
nomme son président, ses vice-présidens, et
compose son bureau.

38. Toute résolution estprise & la majorité ab-
solue dessuffrages, sauf ce qui sera établi par les
réglemens des Chambres 4 I'égard des élections
et présentations 1.

En cas de partage des voix, la propositiou mise
en délibération est rejetée 2

bres :1a section centrale a rejeté les incompatibilités;
elle a cru qu'a cet égard on devait s'en rapporler au
bon sens des électeurs, el que la disposition qui pres-
crivait la réélection des membres appelés 3 des
emplois salariés, aprés leur nomination, parail & tous
les inconvéniens » (Rapp. de la section centrale).

Cette opinion, qui a prévalu dans la Constitution,
a é1é abandonnée dans deux lois. L'art. 3 du décret
du 30 décembre 1830, organique de 1a cour des comp-
tes, etI'art 6 de la loi du 4 aoit 1833, organique de
V'ordre judiciaire , déclareni incompatibles avec la
qualité de membre de 'une des Chambres, les fonc-
tions de membre de la Cour des comples et cellesde

- président , conseiller, officier du ministére public,
greflier et commis greffierd la Cour de cassation : mais
cette incompalibilité prononcée par la loi, peut étre
levée par elle et demeure dans le domaine du légis-
lateur.

1 Deux tiers des voix sont exigés lorsqu’il s'agit de
consenlir & ce que le Roi porle une autre couronne,
oudedéroger ala Constitution. Voy. lesart. 62et131.

2 Cette régle est d'une justesse incoutestable :
lorsque les voix sont partugées, les opinions se dé-
truisent mutuellement, et il n’y a, de la partdela
Chambge, ni cet assentiment ni cetle majorité qui
seuls peuvent donner 1'étre 3 unerésolution véritable:
uinsi sila proposition tend 4 I'élablissement d’'uneme-
sure nouvelle, quine peut avoir d existcace que par la
volontéde la Chambre, la parité des suffrages la laisse
dans le néant, el la proposition est naturcllement
écartée; si cette proposition tend i I'abrogation d’une
mesure existante, le défaut de majorité Jaisse cette
mesure dans toute sa force, etla proposition est encore
non accueillie ou rejetée : ainsi de méme en matiére
d’admission demembres nouvellement élus, siles vé-
rificateurs des pouvoirs proposaient lanon admission,
le partage des voix laisserait I'élection dans toute sa
forceetI'élu serait admis. Mais 1'élu doit-il étreécarté
lorsque la Commission de vérification des pouvoirs
propose I'admission, et qu'il y a partage sur cette
proposition? La raison de douter dans cetle po-
sition, qui semble devoir étre plus favorable & I'éln
que celle ot la non admission est proposée, c'est
quelepartage n'est, apréstout, qu'un véritable défaut
de décision , qui ne peut détruire la validité de I'é-
Jection, subsistante jusqu'd ce que la Chambre l'ait

lée. La Chambre des Repré pendant
fuit aucune distinction dans un cas semblable ( Voy.
Moait. Belge du 9 décembre 1833, suppl.) ; mais elle
n'a pas élevé la difficulté que la Constitution elle-méme
n’a sans doute pas prévue, car elle n'auraitpas admis
sans distinclion une régle d’apres laquelle les mémes

ans n'a
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Aucune des deux Chambres ne peut prendre
de résolution qu'autant que la majorité do ses
membres se trouve réunie 3.

39. Les votes sont émis & haute voix ou par
assis et levé; sur I'ensemble des lois, il est tou-
jours volé par appel nominal et a haute voix.
Les élections et présentations de candidats se
font au scrutin secret.

40. Chaque Chambre a le droit d’enquéte 4.

opinions améneraient nécessairement une décision
opposée d'aprés la position de la question.

3Les art. 62 et 131 rendent cette régle, comme celle
du 1er § de cel article, plus sévére pour le cas ou it
s'agit d'assentiment i donner pour que le Roi puisse
étre chef d'un autre état ou de dérogation 4 la Con-
stitution.

4 La Conslitution consacre le droit d’enquéte as-
suré aux Chambres, mais elle n’en détermine ni les
limites ni I'étendue, et la discussion n’apporte au-
cune lumiére sur ce point: on s'est borné A établir
un droit dont les avantages avaient é1é reconnus dans
d’autres pays, sans s'occuper de déterminer en quoi
il consiste. Un projet de loi proposé par la Commis-
sion d’enquéte , nommée le 16 septembre 1830, pour
la recherche des causes des désastres du mois d’aout,
avait réglé les attributions des Commissions de cette
nature de Ja maniére suivante :

a Art. 1er. Toute Commission d'enquéle siége au
Palais de la Nation.

2. Elle peut déléguer un ou plusieurs de ses mem-
bres, 4 I'effet de procéder aux investigations et actes
qu’elle juge nécessaires. )

«Elle peut également déléguer, pour le méme objet,
des fonctionasires de ordre judiciaire, admiunistratif
ou militaire.

« 3. La Commission ale droit de compulsoire dans
les dépéts publics el dans les archives des départe-
mens ministériels.

/. Tous fonclionnaires publics, de quelque ordre
que ce soit , sont tenus de fournir, dla premiére ré-
quisilion de la Commission, les renseignemens, com-
munications, actes el pi¢ces qu'clle juge nécessaires ,
par copie ou par exlrails , et ce dans un délai déler-
miaé,

«5. Le défaut d’obtempérer & une demande decom-
pulsoire, de renseignemens ou de communication de
piéces, sera passible d'une amende qui ne pourra
excéder cent florius par jour de retard.

a Cetle peineserapr ée par la G par-
ties ouies ou déiment appelées, sans autre formalité et
sans appel ni recours en cassation.

« 6. La Commission fait comparaitre toules per-
sonnes qu'elle croitulile d’entendre. Elleles fail citer
parun huissier de la Chambre ou par un huissier ordi-
naire.

« Les indemnités payées aux témoins, en matiére
civile, sont accordées aux personnes cilées qui les re~
quiérent,

«7. La Chambre peut ord que I' des
témoins aura licu sous la foi du serment, en ces
termes :

dit;.
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41. Un projet de loi ne peut étre adopté par
P'une des Chambres qu’aprés avoir été voté ar-
ticle par article.

42. Les Chambres ont le droit d’'amender et
de diviser les articles et les amendemens pro-
posés .

43. I1 est interdit de présenter en personne
des pétitions aux Chambres.

Chaque Chambre a le droit de renvoyer aux
ministres les pétitions qui lui sont udressées.
Les ministres sont tenus de donner des explica-
tions sur leur contenu, chaque fois que la
Chambre I'exige.

44. Aucun membre de l'une ou de l'autre
Chambre ne peut étre poursuivi ou recherché a
Poccasion des opinions et votes émis par lui
dans l'exercice de ses fonctions 2.

« Je jure (promets) de dire la vérité, toute la vé-
rité, et rien que la vérité. »

«8. Toute personnecitée sera tenue de comparatre
et de déposer; sinon elle pourra y étre contrainte
par Ia Commission qui, A cet eftet, prononcera, par-
ties ouies et diment appclées, sans autre formalité,
sans appel ni recours en cassation, une amende qui
n'excédera pas cent florins; on pourra ordonner que
la persoune citée sera contrainte par corps & venir
donner son témoignage.

ag.Le recouvrement des
en matiére pénale ordinaire.

« 10. La Commission ou ses délégués dresseront
procés-verbal de leurs opérations.

«11. Lesopérations des Commissions d’enquéte ne
pourront étre arrétces ni par I'ajournement, ai par
la cléture des Chambres. »

La prise en considération de ce projet fut rejetée
par 48 voix contre 31, 3 la séance du 1°r décem-
bre 1831; la discussion avait duré plusieurs jours.
Le reproche le plus fondé que 1'on faisait au projet
est qu'il confondait tous les pouvoirs. (Voy. Monit.
Belge des 30 novembre, 1 et 3 décembre 1831.)

* « 11 s'est €levé la question de savoirsi 'on devait
laisser au Sénat le droit d'amender Ies projets de loi
relatifs aux recettes et dépenses del’ Etat, ou au con~
tingent de I'armée (voy. V'art. 27): cing membres de
la section centrale se sont prononcés pour la néga-
tive; ils pensaient qu'en ce cas, la faculté d’amender,
de la part du Sénal, était contraire 3 la disposition
qui exige que de telles lois soient d’abord votées par
la Chambre des Représentans; les neuf autres ont été
d'avis contraire. Ils ont pensé qu'on ne devait pas
s'exposer 3 un rejet de la part du Sénat pour un arti-

des aura lieu

45. Aucun membre de I'une ou de l'autre
Chambre ne peut, pendant la durée de la ses-
sion , étre poursuivi ni arrété en matiére de ré-
pression . qu’ave¢ I'autorisation de la Chambre
dont il fait partie, sauf le cas de flagrant délit.

Aucune contrainte par corps ne peut étre
exercée contre un membre de I'une ou de 'au-
tre Chambre durant la session, qu'avec la méme
autorisation,

La détention ou la poursnite d’'un membre
de I'une on de I'autre Chambre est suspendue
pendant la session et pour toute sa durée, si la
Chambre le requiert 3,

46. Chaque Chambre détermine, par son ré-
glement, le mode suivant lequel elle exerce ses
attributions 4.

vernement dont il est I'agent, étre rivoqué de ses
fonclions? Tel ne nous semble pas le veeu de la
Constitution. Que signifie cet article? a dit M. le mi-
nistre de la justice 4 la séance de la Chambre des
Représentans du at juin 1833, il assure une inviola-
bilité légale 4 la personne de chaque membre des
Chambres du chef de sa conduite parlementaire,
c'est-d-dire que ses actes ne peuvent pas devenir Ja
matiére d'une poursuile judiciaire; c'est ainsi qu'on
Fentend dans tous les Gouvernemens représentstifs
ol pareille disposition est inscrite dans les lois con-
stitutionanelles.(Voy, Monit. Belge du 33 juin 1833.)

34 On a pensé que laprohibition de la poursuite
d'un membre de 'uae des Chambres devait ére res-
treinte aux matiéres criminelles, correctionnelles , et
de simple police, et que rien ne devait arréter les ac-
tions civiles, lors méme qu’elles résultersient d'un
délit : une telle action ne peut donner lieu qu'd des
condamuations pécuniaires, et la défense d’exercer la
contrainte par corps autrement qu'avec l'autorisa-
tion de la Chambre, a paru une garantie suffisante,
Un des membres de la section centrale avait demandé
que I'exercice de la contrainte par corps h‘lllu:pendu
d'une maaiére ahsol dant la ion, et méme
quinze jours avant et qulnze jours aprés. Mais les
sutres membres.de la section cenlrale ont pensé que
8i la Chambre autorisait ’exercice de la contrainte p-r
corps coatre un de ses bres , elle r i
qu'il o'y avait pas d' inconvenient 4 I'exercer, méme
durant la session. On aaussi été d'avis que lu suspen-
sion de la contrainte par corps devait étre absolu-
ment restreinte au temps de la session. » (Rapp. de la
sect. centrale.)

4 Une section avait proposé de faire précéder la
di ion des projets de loi de leciures réitérées 4

cle défectueux , et qu'il serait dérai ble de ne
pas admettre des d du Sénat qui seraient
reconnus utiles par les trois branches du pouvoir 1é-
gislatif » (Rapp. de la sect. centr.).

L'article, présenté dans ce sens, a été adopté sans
observation (Un. Belge, 5 janvier 1831).

* Résulte-t-il de cet article que le député fonc-
uonnaire pnl)lic révocable, ne puisse pas, s'il se met
en opposition déclarée avec le Gou-

K

certains intervalles. La section centrale a pensé que
cela devait faire I'objet des réglemens des Chambres.

Lorsque les Chambres sontréunies, elles ont seules
le droit de recevoir la démission de leurs membres;
lorsqu’elles ne sont pas réunies, la démission peat
étre notifiéeau ministre del'intérieur.(Loi électorale,
art. 51.)

Les Chambres délibérent réunies en une seule as-
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SECTION lre, — De la Chambre des Représen-
tans .

47. La Chambre des Représentans se compose
des députés élus directement par les citoyens
payant le cens déterminé par la loi électorale,
lequel ne peut excéder 100 florins d'impét di-
rect, ni étre au-dessous de 20 florins 2.

48. Les élections se font par telles divisions
de provinces et dans tels lieux que la loi déter-
mine3,

49. La loi électorale fixe le nombre des
députés d'aprés la population; ce nombre ne
peut excéder la proportion d’un député sur
40,000 habitans. Elle détermine également les

semblée pour pourvoir a la régence et 4 la tutelle du
Roi ou 4 la vacance du tréne. (Voyez les articles 81,
82, 83 et 85 ci-apres.)

Ce mode de délibération n’a pas été admis pour
les cas ot il s'agit de dérogation 4 la Constitution.
(Voyez les articles 62 et 131 aux notes.)

1 Présenlation et rapport par M. Raikem, le 24 dé-
cembre 1830 (Un. Belge, no 6g). Discussion et
adoption, 6 janvier 1831 (Un. Belge, no8a).

2« Le projet consacre I'élection directe; il laisse 4 la

loi le soin de régler les élections et de fixer le nombre .,

des députés. On a pensé que ces objets pouvaient étre
susceplibles de variations » (Rapp. dela sect. centrale).

La derniére partiede I'articlea été ajoutéenu projet *

de la section centrale, par suite d’un amendement de
M. Defacqs. Tout le monde était d’accord pour le
paiement du cens, c'était lu premiére condition né-
cessaire pour étre électeur, mais les opinions étaient
parlagées sur l'utilité d'insérer cette disposition dans
la Constitation. Le Congrés a cru convenable de con-
sacrer le principe dans la Constitution méme,afin d'en
ravir D'application & I'arbitraire d’'une loi mobile et
changeante ; mais il a établi un maximum et un mi-
nimum pour que la loi électorale ait la latitude né-
cessaire, en fixant le cens d’aprés les localités,

« Des sections avaient demandé que la Constitution
adopt4t leprincipe, quela base de 1a loi électorale re-
posit uniquement sur le cens des électeurs, et qu'il
n’y eiit point d’exception pour des prof parti-
culiéres; la section centrale n'a pas rejeté cet avis ;
mais elle a pensé qu'on devait 3 cet égard laisser toute
latitude 4 la loi électorale »(Rapp. de la sect. cent.).

Un d t fut cependant proposé tendant &
admetire électeur, moy uD cens moin-
dre, les citoyens exergant des professions scientifiques,
mais il n’a pas été admis ; la loi électorale a suivi ce
systéme.

Ne peuvent étre électeurs ui en exercer les droits
les condamnés & des peines afllictives ouinfumantes,
ni ceux qui sont en état de faillite déclarée ou d’in-
terdiction judiciaire (Loi élect., art. 5).

Voy. la loi clectorale du 3 mars 1831, n° 60,
titre ter,

3 La loi électorale a adopté la division des districts
administratifs, et elle a fixé les chefs-lieux de ces dis-
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conditions requises pour étre électeur et la mar-
che des opérations électorales.

50. Pour étre éligible, il faut :

1o Etre Belge de naissance ou avoir regu la
grande naturalisation 4.

20 Jouir des droits civils et politiques 5;

30 Ltre 4gé de 25 ans accomplis 6 ;

4o Etre domicilié en Belgique 7.

Aucune autre condition d'éligibilité ne peut
étre requise 8.

51. Les membres de la Chambre des Repré-
sentans sont élus pour quatre ans. Ils sont re-
nouvelés par moitié tous les deux ans , d’aprés
Pordre des séries déterminé par la loi électo-
rale 9. ’

tricts pour les réunions électorales, qui ont eu lieu en
une ou plusieurs assemblées, selon le nombre des
électeurs. (Voir I'art. 19 de ladite loi et le tableau y
annexé ; les arrétés des 18 et 19 aoiit 1831,00 207).

4 Voy. les art. 4, 5 et 133. — Ce paragraphe, resié
en blanc, dans de la premiére adoption de article,
a été rempli lors de la révision générale A la séance
du 6 février 1831 (Un. Belge, n. t13).

5 Ainsi ne peuvent étre élus les individus en élat
d'interdiction légale ou judiciaire(Loi élect.art.5 et 43).

6 Des amendemens tendant 4 ne pas fixer d'dge, ou
A fixer cet 4ge 4 37 ou A 30 ans, ont élé rejetés.
L'4ge adopté par la Constitution est celui que le Gou-
vernement provisoire, par l'art. 10 de l'arrété du
10 octobre 1830, avait fixé pour ’éligibilité au Con-
grés national.

7« La section centrale a pensé qu’on ne devait pas
restreindre le choix des électeurs, aux habitans de
leur proviace; et qu'ils sauraient eux-mémes faire le
choix le plus convenable A leurs intéréts » (Rapp. de .
la section centrale). C'était aussi le principe qu'avait
adopté le Gouvernement provisoire pour les élections
au Congrés, par l'art. 11 de I'arrété du 10 oct. 1830.

«Une section avait demandé la suppression des
mots : Aucune autre condition ne peut étre exigée.
Elle voulait par 13 laisser 4 la loi électorale la fa-
culté d’établir d'autres conditions d'éligibilité qui se-
raient reconnues utiles. La section centrale a pensé,
au contraire, qu'on ne devait abandonaer 3 la loi
électorale que les conditions requises pour étre élec-
teur et non celles exigées pour étre élu; que celles—ci
devaient faire partie de la Constitution. En consé-
quence elle a été d’avis de maintenir la disposition
qui écarte toute action de la législature i cet égard. »
(Rapp. dela section centrale).

8 a Ancun cens d'éligibilité ne peut en conséquence
étre exigé pour étre membre de la Chambre des Re-
présentans en Belgique.

Voir la loi électorale, tit. IV, art. 41 et suiv.

9 La loi électorale a remis & une loi spéciale le
soin de déterminer V'ordre des séries de sortie. La
premiére sortie de la moitié des membres de la Cham-
bre des Représentans devait avoir lieu en 1833. La
dissolution de la Chambre en a fait opérer le renou-
vellement intégral. Voir 'art. 54 de la loi électorale.
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En cas de dissolution , la Chambre est renou-
velée intégralement 1,

52. Chaque membre de la Chambre des Re-
présentans jouit d'une indemnité mensuglle de
200 fl. pendant toute la durée de la session.
Ceux qui habitent la ville ot se tient la session
ne jouissent d’aucune indemnité 2.

SECTION 11, — Du Sénat 3.

53. Les membres d:: Sénat sont élus, & raison
de la population de chaque province, par les

' Voy. I'art. 91 ci-aprés.

3 La seclion centrale, aprés avoir reconnu qu'il y
aurait des inconvéniens graves i rendre les fonctions
de représentant gratuites, examina la question desa-
voir s'il convenait d'y attacher un traitement ou d'sc-
corder seulement une indemnité A fixer pur mois: la
grande majorité se détermina pour le traitement an-
nuel, et le projetde I'article fut en conséquence concu
dans les termes suivans : « Chaque membre de la
Chambre des Représentans jouit d’un traitement de
2000 fI :

La question fut soumise & un nouvel examen, 3 la
discussion générale, et résolue pour I'indemnité men-
suelle, par 87 voix contre 73. Un amecadement
tendant & excepter de I'avantage de l'indemnité les
fonctionnaires salariés par I'Etat, & moins qu'ils ne
renoncenl3d lenr traitement pendant ladurée delases-
sion, a été rejeté (Un. Belge, n. 82).

La loi du 20 octobre 1831, n. 257, a établi les ré-
gles d’aprés lesquelles le montant de I'indemauité doit
élre calculé.

Partant du priacipe de la Conslitution, qui n'a en-
tendu accorder qu'une indemnité de déplacement,
M. F. de Mérode a proposé, le 14 janvier 1832, un
projet de loi tendant & faire déclarer que l'indemnité
cesserait de courir pour les membres absens, pendant
tout le temps de leur absence sans congé ; mais la
Chambre vota négativement 4 une forle majorité sur
la prise en cousidération de cette proposition (Voy.
Monit. Belge des 14 et 16 janvier 18313 ).

3 Discussion préparatoire en comilé général,
le 8 décembre 1830. L'existence d'une Chambre haute
y est admise en principe. Rapport en conséquence
par M. Devaux, au nom de la section centrale, le 11dé-
cembre (Un. Belge, n. 56). Discussion les 13, 14 et
15 décembre. L'existence du Sénat est décidée & cette
derniére séance par 138 voix countre 62 (Un. Belge,
. 58, 59, 60 et 61). Les articles furent discutés aux
séances des 16 et 17 décembre, et le titre enlier
adopté A celte derniére séance par 122 voix contre 66
(Un. Belge, n. 63 et 63).

4 Trois opini principales partageaient le Con-
grées sur Ja question du Sénat. L'une ne voulait
sucune espéce de Sénat; la seconde voulait le Sénat
nemmé, avec ou sans condilions, par le chef de
I'Etat ; 1a derniére enfin voulait aussi le Sénat , mais
élu par la nation. Ces deux derniéres opinions firent
admettre V’existence de cette Chambre, mais il fut
difficile de fixer la majorité sur le mode de nomina-
tion des sénatcurs. Parmi les membres qui voulaient

citoyens qui élisent les membres de la Chambre
des Représenlans 4.

54. Le Sénat se compose d’un nombre de

membres €égal 4 la moitié des députés de l'autre
Chambre.

55, Les sénateurs sont élus pour huit ans ; ils
sont renouvelés par moitié tous les quatre ans ,
d'aprés Pordre des séries déterminé par la loi
électorale 5,

En cas de dissolution , le Sénat est renouvelé
intégralement.

le Sénat, le plus grand nombre soutenaient la no-
mination par le Roi, comme plus en harmooie avec
la nature de Linstitution; mais ceux qui ne voulaient
qu'une scule Chambre élue directement, s'étant,
en désespoir de cause et pour rendre plus populsire
une institution qu'ils accusaient de I'étre trop peu,
joints wux partisans des sénaleurs élus et nommés
sans l'intervention du pouvoir royal, cette opinion
prévalul, Le Séuat et son mode d'existence ne furent
ainsi le résultat, ni d'une méme opinion, ni d'une
méme majorité.

La section centrale proposa 3 la majorité de 16 voix
contre 4 lanomination par leroi sanspréscntation et en
nombreuon limité. La question ful discutée aux séan-
cesdes 15, 16 et 17 décembre.La nomination par le Roi
fut rejetée par g6 voix contre 77 ; deux opinions prin-
cipales partagcaient encore les partisans de I'élec-
tion : les uns voulaicnt la counfier aux colléges élec-
toraux ordinaires, les autres wux couseils ou Etats
proviuciaux. Nous vouloas, disait M. Blargnics, en
proposant ce decnier mode délection, up pouvoir
nculre qui puisse prévenir les daugers qui pourraient
résulter de la prépondérance du chet de I'Etat, ou
de la Chambre élective; il est donc nécessuire que
ce pouvoir n'émane ni des mémes élémens que la
Chambre élective, ui du chef de I'Etat. Confier F'élec-
tion 4 une classe particuliére, dissit-on d'autre
part, cest créer des électeurs privilégiés & double
volc et introduire chez nous tous les inconvéniens de
cette division des électeurs qui vient d’étre ubolie ea
France. Les conseils provinciaux ne doivent d'silleurs
étre que des corps administratifs. Le systéme de

T'art. 53 fut adopté par 136 voix contre 40. L'opinion

qui ge voulait qu'une Chambre, et par counséquent
qu'un mode d'électiou, détermina la majorité (Un.
Belge, nos61 et 63).

Voy. I'art. 58 ci-apres.

5 La section centrale proposait la nomination 3 vie :
c’élait la conséquence de son systéme, L'élection
temporaire et la faculté de dissolulion accordée au
chef de I'Etat sont les conséquences nécessaires du
systéme adoplé. Le Sénat, élecuf comme la Cham-
bre des Représentans, ne doit exister qu'a Jdes con-
ditions homogénes ; le droit de dissolutiou n'a cepen-
dant été admis qu'd 1a majorité de gg voix contre 74

_( Un. Belge, ne 63, supp). Voy. l'art. 50 ci-apres.

La loi électorale a laissé & une loi spéciale le soin
de déterminer I'ordre de sortie par séries. La pre-
miére sortie d'une moitié des membres du Scuat aura
lien en 1835. Loi élect., art. 54.
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56. Pour pouvoir étre €lu et rester sépateur ,
il faut :

Lo fitre Belge de naissance ou avoir recu la
grande naturalisation 1,

20 Jouir de ses droits pelitiques et civils 2.

30 Etre domicilié en Belgique;

4o Etre 4gé au moins de 40 ans H

5o Payer en Belgique au moins 1000 florins
d’impositions directes , patentes comprises 3.

Dans les provinces ot la liste des citoyens
payant mille florins d'impét direct n'atteint pas
la proportion de 1 sur 6,000 ames de popula-
tion , elle est complétée par les plus imposds de
la province, jusqu'a concurrence de cette pro-
portion de 1 sur 6,000 4.

57. Les sénatears ne regoivent ni {raitement
ni indemnité 5,

' Voy. les art. 4, 5 et 133.

2 Aiosi ne peuvent étre élus les individus cn état
d'interdiction judiciaire ou légale (art. 5 et 43 de la
loi électorale).

2 Toutes les impositions directes, y compris la
palente, ont été admises & Ja majorité de 85 voix
contre 79 : l'opinion contraire voulait qu'on ne
comptdt que I'impét foncier.

§ Cet article, comme l'art. 50 pour la Chambre
des Représentans, permet aux électeurs de prendre
leurs candidats dans toute l'étendue du royaume,
pourvu qu'ils paient le cens électoral fixé. Il résulte
clairement de I'ensemble de I'article que la réduction
du cens électoral , lorsque le nombre des ciloyens
Paysat 1000 florins n’alteint pas la proportion déter-
minée, n’est admise que relativement aux localités,
et qu'ainsi Jes habitans des autres provinces payant
plus quelecens réduit, mais hors de la circonscription
territoriale ot la réduction a lieu, ne pourraient pas
se faire porter sur laliste des éligibles de cette province,
et par conséquenl y élre élus. Mais une fois portés
sur la liste des éligibles d’une province ot le ceus
est rédui . les ciloyens qui paient moins de 1000 flo~
rins, sont-ils éligibles dans tout le royaume ? Le sont-
ils au moins dans les autres provinces ou e cens est
réduit 3 un taux plus bas que dans la province sur
la liste de laquelle ils sont portés? Par exemple,
Véligible de la province de Liége ol le taux du cens
d’éligibilité au Sénal, quoiqu'inférieur 4 1000 fiorins,
est plus élevé que celui du Luxembourg , peut-il étre
€élu dans cette derniére province? 1l nous semble
que l'intention évidente de cet article de la Consti-
tution a été d'atteindre principalement un double
objet : elle a voulu d'abord qu'il y edt pour tout le
royaume un nombre d'éligibles proportionné 3 sa
population totale, d’aprés Jaquelle le nombre des

énateurs a été calculé celui des représen-
tans (art. 49 et 54 ), car ellen'a admis la proportion
d’un éligible sur 6000 habitans, que pour meltre
toutes les provinces dans une position équivalente,
et dans le fait cetie proportion n'est atteinte nulle
part par les contribnables 3 1000 florins. La Consti-
tution a voulu ensuite que les choix pussent partout
se faire dans ce nombre , réparti 4 la vérité par pro-

58. A l'age de 18 ans, I'héritier présomptif
du Roi est de droit sénateur. Il n'a voix déli-
bérative qu'a I'age de 25 ans 6.

59. Touteassemblée du Sénat qui serait tenue
hors du temps de la session de la Chambre des
Représentans est nulle de plein droit.

CHAPITRE I1. — Du Roi et des ministres.
SECTION PREMIERE, — Du Roi 7.

60. Les pouvoirs constitutionnels du Roi sont
héréditaires dans la descendance directe; natu-
relle et légitime de..., de mile en male, par
ordre de primogéniture, et & exclusion perpé-
tuelle des femmes et de leur descendance 8.

61. A défaut de descendance masculine de...
il pourra nommer son successeur, avec l'assenti-

vinces, mais non pour y councentrer lgs éleclions
auxquelles de semblubles limites ne sont pas impo-
sées , et seulement pour que chaque province eiil, &
raison de sa population, et dans la géunéralité des
élections, des chances égales d'étre appelée au Sénat
par ses habitans : or, cela ne serait plus, comme le
nombre total des éligibles pour tout le royaume
resterait incomplet, si les provinces daans lesquelles
peu ou point de ciloyens paient 1000 florins d'impét,
De pouvaient pas voir entrer en concurrence dans les
élections des autres provinces, ceux de leurs habitans
qui sont éligibles chez elles 4 raison d’un cens moins
€levé. Cest la population et non le cens qui déter-
mine le nombre des éligibles. On oppose L'art. 48
dela loi électorale ;. mais cet article, qui n’a pas prévu
la difficulté, et qui ne s’est occupé que de la régle
générale, n’a pas pu déroger & la Constitution. Le
Sénat a cependant admis le systéme contraire i cette
opinion dans la séance du 8 juin 1833, relativement
4 une élection du Luxembourg ( Monit. Belge du 10).

Cet arlicle, discuté et partiellement adopté aux
scéances des 17 et 18 décembre 1830, a été complété
celle du 6 février 1831 (Un. Belge, n° 63, 63, et 113).

SLa proposition de déclarer queles membres du Sénat
De pourroat accepter des fonctionsd la courn’a pas eu
de suite. Si les fonctions qu’ils acceplent aprés leur
élection sont salarides , ils se soumettent 3 une réé-
lection. Art. 36 et ses notes. (Un. Belge, n. 63).

6 Cel article établit une exception 3 la régle des
art. 53 et 54, d’aprés laquelle le Sénat ne se composc
que de membres élus en nombre fixe. On a considéré
qu'il était de I'intérét général que celui qui est destiné
A régner, prenne part de honne heure aux discussions
politiques. Son admission est tout exceptionnelle et
pe diminue pas le nombre des membres élus. Voyez
la discuss. (Un. Belge, n. 63).

7 Présentation et rapport par M. Raikem , le 7 jan-
vier 1831. Discussion aux séances des 8,9, 10 ct
14 janvier (Un. Belge, nos 83, 84. 85, 86 et go).

8 Cet article, adopté et décrété avec les noms du
Roi en blanc, a été complété aprés I'élection et
I'inauguration du Roi, par les noms de SA MAJ+sTE
LEOPOLD - GEORGES - CHRETIEN-FREDERIC DE SAXE-
CoB0URG.) Voyez la résolution duCongrésdu 20 juil-
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ment des Chambres , émis de la maniére pres-
crite par l'article suivant *.

§'il 0’y a pas eu de nomination faite d'aprés
le mode ci-dessus, le trone sera vacant.

62. Le Roi ne peut étre en méme temps chef
d'un autre Etat, sans U'assentiment des deux
Chambres.

Aucune des deux Chambres ne peut délibérer
sur cet objet, si deux tiers au moins des mem-
bres qui la composent ne sont présens, et la
résolution n'est adoptée qu'autant qu'elle réunit
au moins les deux tiers des suffrages *.

63. La personne du Roi est inviolable, ses
ministres sont responsables 3.

64. Aucun acte du Roi ne peut avoir d'effet,

let 1831, et l'arrété royal du 1er sept. 1831, n. 215).
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s'il nest contresigné par un ministre, qui, par
cela seul, s'en rend responsable.

65. Le Roi nomme et révoque ses minis-
tres 4.

66. Il confére les grades dans 'armée.

Il nomme aux emplois d’administration-gé-
nérale et de relation extérieure , sauf les excep-
tions établies par les lois.

1l ne nomme & d’autres emplois qu'en vertu
de la disposition expresse d’une loi 5.

67. 11 fait les réglemens et arrétés nécessaires
pour l'exécution des lois , sans pouvoir jamais
ni suspendre les lois elles-mémes , ni dispenser
de leur exécution 6,

La proposition de faire délibérer les Chambres en

« Les sections se sont en général pro pour
P'exclusion des femmes ; la section centrale s’est pro-
noncée dans le méme sens & la majorité de 9 voix
contre 3. » — Repp. dela sect. centr.

t Cet article, dont la discussion avait été ajournée
jmqu‘aprés I'élection,du Roi, n'a été adopté qu'a la
séance du 7 février 1831 (Un. Belge, n° 113).

Adopté comme l'article précédent sans indication
du nom du Roi, cet articlc a é1é complété par suite
des mémes décret et arrété , indiqués a I'art. 6o.

La section centrale avait unanimement propose’ un
article, sous le no 36 de son projet, qui elit déclaré
qu'un enfant mdle du Roi perdait ses droits éventuels
4 la couronne en se mariant sans le consentement
des*Chambres. Cet article, amendé par suite de plu-
sieurs propositions, avait enfin produil la disposition
suivante : « Le Roi ne peut se marier sans l'assen-
timent des Chambres ; a défaut de leur assentiment
ses descendans , issus de ce mariage, ne p ¢

sur celte exception a élé rejetée (Un. Belge,
n. 85). -

3 Cet article consacre 1'application de I'axiome de
droit public anglais : le Roi ne peut jaire mal
( tho King can do no wrong ), considéré comme de
I'essence de la monarchie constitutionnelle, et qui ne
consiste pas sculement dans le privilége attribué au
Roi de ne répondre judiciairement d'aucun acte de
son pouvoir, mais qui comporle encore 'interdiction
de toutecensure envers la personne du prince.

La rédaction de lascction centrale portail leRoi est
inviolable. On a proposé d'y substituer ces mots la
personne du Roi , parceque , a dit M. Deleuw, auteur
de )a proposition , il est important de distinguer eatre
la personae duchef de I'Etat et Je chef de I'Etat, car
si vous adoptez la rédaction de l'article en disant le
chef de UElat est inviolable, vous vous liex irrévoca-
blement, et quoi qu'il arrivevous ne pouvez plus pro-

la déché :il serait peut-étre dangereux de

succéder au tréne. — Les membres de la famille
royale, dans lordre de la succession au trdne, ne
peuvent se marier sans l'autorisation du pouvoir
législatif. — Le mariage d’un de ses membres , fait
sans cette autorisation, emporte privation de tout
droit a la succession au tréne, tant pour celui qui
Pa contracté que pour ses descendans. Cet arlicle a
été rejeté sur la proposition méme de la section cen-
trale & laquelle il avait été reavoyé (Un. Belge,
no¢ 84, 112 et 113).

2 Le premier projet déclarait d'une maniére abso-
lue que le Roi ne pouvait étre en méme temps,
chef d’un autre état. Cette disposition a été criliquée :
les intéréts politiques et commerciaux de la Belgique,
a-t-on dit, peuvent exiger t6t ou tard que tout ea
formant un état indépendant, elle soit placée sous
le méme sceptre que la Fraoce, c'est-i-dire que le
Roi des Frangais soit en méme temps Roi des Belges,
représenté par un vice-Roi. Une section idérait

se licr ainsi. Une autre proposition tendait & faire dé-
cider par une cour d'éguité quand il y aurait lieu ila
déchéunce. La premiére propositiona été adoptée apiés
discussion ; la seconde rejetée.

4§« L'inviolabilité du chef de I'Etat est proclamée
en méme temps que la responsabilité de ses ministres;
de li résultent deux conséquences : l'une, qu'il doit
nommer ses ministres et pouvoir les renvoyer & sou
gré; Pautre, qu'aucun acte du chef de I'Etat ne peut
avoir d'effet, s'il n'est contresigné par un ministre.
§'il est contresigné, le chef de I'Etat n'est pas res-
ponsable de l'acte émané de lui; la responsabilité ne
pése que sur leministre qui aapposé son contreseing»
(Rapport delasection centrale).— Voyezles articles 86
el suivans.

5 Cet article, tel qu'il élait proposé par la section
centrale avait pour but principal de consacrer le prin-
cipe que le pouvoir exécutif, responsable, doit avoir
la ination de ses agens; Varticle a été amplifié,

P’exception qui pourrait résulter de ces circonstances
comme un cas de révision de la Constitution, et elle
proposait de procéder en conséquence. La section
centrale a proposé ct le Congrés a adopté un mode

de discussion semblable & celui suivi pour déroger.

4 la Constilution, sauf qu'il n’exige pas la convoca-
tion de nouvelles Chambres. Voy. art. 131 ei-apreés.

mais lc principe est resté daus toute sa force. Voyez
1'art. 44 ci-d , et la di 4 la Chambre des
Représentans des 21 et 33 juin 1833, ol les questions,
qui se rattachentau pouvoir du Gouvernement quant
4 la nomination et la révocation de ses agens, ont été
vivement débattues (Monit. des 23 et a4 juin ).

6 « L’exécution des lois peut donner lieu i des ré-
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68. Le Roi commande les forces de terre ot
demer, déclare la guerre, fait les traités de paix,
d'alliance et de commerce. Il en donne con-
naissance aux Chambres aussitét que Pintérét
et lasireté de I'Ltat le permettent, en y joignant
les communications convenables t.

Les traités de commerce et ceux qui pour-
raient grever I'ftat ou lier individuellement
des Belges, n'ont deffet qu'aprés avoir regu
Tassentiment des Chambres 2,

Nulle cession, nuléchange, nalle adjonction de
territoire ne peut avoir lieu qu'en vertu d’une
loi. Dans aucun cas, les articles secrets d’un

mens et 4 des arrétés : ils doivent émaner du pouvoir
exécutif, mais ils ne peuvent ni outrepasser la loi ni
y étre contraires, et l'autorité judiciaire ne doit les
appliquer qu’autant qu’ils sont conformes i la loi ».
(Rapp. dela sect. cent.).—Voyes l'art. 107 ci-aprés.

Une loi spéciale peut-elle confier au Roile droit de

pendre une ou plusieurs de ses disp dans
certains cas donnés? L’affirmative a prévaluaux Cham-
bres, parce que ce n'est vraiment 13 que I'exécution
de la loi dans le cercle qu'elle a établi, et non la sus-

pension dont s’occupe la Constitution, c’est-3-dire , -

celle de dispositions dont la loi a voulu la constante
et égale application. Voy. la discussion an Sénat, 3 la
séance du g décembre 1831 (Monit. Belge du 11); et
les notes aux art. 23 et 27 ci-dessus.

* «Ala section centrale on a peisé que le droit de
déclarer la guerre devait rester au chef deI'Ktat; que
1a nation avait une garantie suffisante dans le refus
des subsides qui aurait lieu de la part des Chambres,
dans le cas d’une guerre injuste » (Rapp. de la
sect. centr. ). :

2 Larédaction de la section centrale portait sim-
plement « les traités de commerce ne peuvent avoir
« d'effet qu’aprés avoir recu Uassentiment des
« Chambres. » Les mots ajoutés dans la rédaction
adoptée, grcver\' UEtat, lier individuellement des
Belges, ont vai t été b trop
vagues, et ne rendant aucune idée précise. — Un
amendement tendant 4 comprendre les concordats
dans cetle disposition a été rejeté par le motif que
PEtat doit demeurer étranger aux affaires des cultes.
(Un. Belge, ne 86).

3 La sanction est P'assentiment donné 4 la loi
par le Roi, comme l'une des branches du pouvoir

- Yégislatif: 1a promulgation est Vordre d’exécuter la
loi et de 1a publier, donné par le Roi comme pouvoir
exécutif; elle différe essentiellement de 1a publication,
qui n’est que le mode par lequel la loi est connue des
citoyens, et par conséquent son insertion au Bulletin
Officiel, laquelle est censée lui donner une entiére
publicité.

La sanction est le dernier acte nécessaire 3 la for-
mation de la 10i; c'est elle qui en est le complément
et qui lui donne l'existence. — Sous la constitution
de I'an VIII, le pouvoir exécutif ne participait 3 la
formatiou de la loi que par I'initiative qui lui était
exclusivement réservée; la publication dans un délai
fixe était- alors obligée. Notre Constitution, en don-

3me SER, — TOME I.

tus
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traité ne peuvent dtre destructifs des articles
patens.

69. Le Roi sanctionne et promulgue les lois 3.

70. Les Chumbres se réunissent de plein droit,
chaque année, le deuxiéme mardi de novem-
bre, 4 moins qu'elles n'aient été réunies anté-
rieurement par le Roi.

Les Chambres doivent rester réunies chaque
année au moins quarante jours.

Le Roi prononce la clbture de la session.

Le Roi ale droit de convoquer extraordinai-
rement les Chambres 4.

nant Uinitiative aux trois branches du popvoir légis-
latif, a nécessairement d# réserver au Roi un mode
d’expression de son consentement, aussi indispensable
4 Ja formation de la loi que celui des denx autres
branches de la puissance législative ; ce consentement
est donné par la sanction, qui dépend de sa libre
volonté et doat le défaut emporte ainsi une espéce
de droit de veto. — « Deux membres de la a¢ section
ne voulaient qu'un weto suspensif. La 5¢ section
voulait également que le weto ne fit que suspensif ;
qu’il vint & cesser et que la sanction fat obligée, si
la méme loi était reprbduite et adoptée 4 la session
suivante par les deux Chambres 4 la majorité des trois
quarts des voix. Néanmoins la majorité des sections a
été d'avis d’admettre purement et simplement'article
du projet. La section centrale a été frappée des gra-
ves inconvéniens qu'il y aurait & n’accorder au chel’
de TEtat qu'un veto suspeusif. §'il en était ainsi il
ne serait pas vrai de dire que le Roi participe,
dans tous les cas, au pouvoir législatif. Les Cham-
bres exerceraient seules celte autorité s lorsque
le terme du veto serait expird, et de cette manidre
les Chambres pourraieat aller jusqu’au point de
faire des lois qui porteraient atteinte aux pouvoirs
constitutionnels du chef de I'Etat : celui-ci se trou-
verait sans défense; car, entre les Chambres et lui,
qui serait le juge de la question? Et la section cen-
trale s’est décidée pour le maintien pur et simple de
Particle » (Rapp. de Ja sect. centr. ).

La loi du 19 septembre 1831, n° 225, a réglé tout
ce qui concerne les formes de 1a sanction, de la pro-
mulgation et de la publication des lois.—Voyez rela-
tivement au Bulletin Officiel , par la voie duquel Ja
publication alieu, les décrets ou arrétés des 5 octobre,
16 et 27 novembre 1830, el 23 mai 1831.

4 ¢ La seclion centrale a été d’avis de fixer le jour
de la réunion des Chambres au deuxiéme mardi de
novembre; et I'on a répondu 4 I'argument de la troi-
siéme section, qui demandait la réunion an premier
lundi de septembre, que ce serait seulement dans
le cours de I'année suivante qu'on pourrait régler
le budget de I'année subséquente. Par exemple, les
Chambres se réunissent le deuxiéme mardi de novem-
Lre de 'année 1831; ce ne sera que dans le courant
de février 1832, qu'on pourra régler le budget de
I'année 1833. On s’est ensuite demandé si la réunion
4 jour fixe serait la régle, et si Ia convocation par
le chef de I'Etat serait Pexception; ou hien wice

25
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71. Le Roi a le droit de dissoudre les Cham-
bres, soit simultanément, soit séparément.
Lacte de dissolution contient convocation des
électeurs dans les quarante jours, et des Cham-
bres dans les deux mois *.

72. Le Roi peut ajourner les Chambres. Tou-

wersd : 5 membres ont é1é d’avis que la convocation
du chef de I'Etat fit la régle, pour la réunion des

Cbambres; mais la majorité, composéede g membres,
" a adopté la régle contraire. Ainsi, les Chambres se
réuniront le jour fixé par Ja Constitution, 3 moins

tefois I'ajournement ne peut excéder le terme
d’un mois, ni étre renouvelé dans la méme ses-
sion, sans I'assentiment des Chambres.

73.11 a le droit de remettre ou de réduire
les peines prononcées par les juges, saufce qui
est statué relativement aux ministres 2.

ne peut pas resier ouvert ou existant : elle est aussi,
par li méme, autre chose que la cléture, et elle peut
avoir licu quand la cléture seule serait insuffisante
ou inopportune. Si d'ailleurs elle n'opérait pas la
cloture de la session, elle devrait en opérer I'ajour-

que le chef de I'Etat ne les elit convoquées anté-
rieurement » (Rapp. de la sect. centr.).

Le droit de convocation des Chambres appartient
aussi aux ministres dans le seul cas de l'art. 83,
quand le Roi est dans l'impossibilité de régaer.

Les Chambres s'assemblent extraordinairement sans
convocation 4 la mort du Roi. (Art. 79.)

1 ¢ Les résolutions des Chambres doivent étre
Pexpression du van de la nation qu'elles représen-
tent. Mais il peut arriver que P'élection ait pour
résultat d’y appeler les hommes d'un parti, et non
ceux du peuple qui les élit. Dans ce cas,la marche
du chef de I'Etat serail entravée , ou bicn il se trou-
verait obligé d'agir dans un sens contraire 3 I'in-
térét général. Il doit donc avoir le droit de faire
un appel 3 l'opinion du pays par la dissolution des
Chambres. D'aprés les dispositions adoptées, le Sénat
étant électif, comme la Chambre des Représentans,
le droit de dissolution a db s’étendre également aux
deux Chambres. A cet égard il s’est préscnté deux
questions: 1° le chef de I'Eitat pourra-t-il dissoudre
les Chambres simultanément; 2° pourra-t-il les dis-
soudre séparément? Les deux Chambres étant nom-
mées par les mémes électeurs, lorsqu'il y aura lieu
de dissoudre les Chambres, le cas le plus ordinaire
sera celui ol ni 'une ni I'autre de ces Chambres ne
représentera I'opinion du pays; et la solution affir-
mative de la premiére question a été admise 2
T'unanimité. Cependant il peut arriver que I'une des
deux Chambres ne représente pas I'opinion du pays;
tandis que l'autre la représentera réellement; et la
section centrale a encore résolu affirmativement la
seconde question, 3 la majorité de 13 bres

t : or, les délais qu’elle comporte, sont in-
compatibles avec cette derniére mesure qui ne peut
excéder le terme d’unmois, et il en résulterait que la
dissolution, qui n’est circonscrite par aucune limite,
ne pourrait plus avoir lieu aprés un ajournement, ou
que plusieurs ajournemens se succéderaient dans une
méme session, ce que la Constitution a formellement
prohibé. D’aprés ces principes il est indillérent que
I'une des Chambres seulement ait été dissoute, car la
session est indivisible entre les Chambres, et 'une
ne peut siéger sans l'autre. Le Sénat a cepeadant
décidé, 3 une majorité de 19 voix contre 7, que la
dissolution prononcée en 1833 n’avait pas opéré
la cléture de la session (Voy. Monit. Belge des g et
70 juin 1833); mais la conduite de la Chambre des
Représentans et du Gouver t, au
ment de la session qui a suivi la dissolution, a
clairement prouvé que cet avis n'était pas partagé. Le
Roi a prononcé un discours d’ouverture devant les
Chambres réunies; le bureau et les Commissions
ont élé inlcgralement renouvelés & la Chambre des
Représentans ; les projets de loi représentés.

Si, en cas de mort du Roi aprés la dissolution
prononcée, les deux mois dans lesquels les nou-
velles Chambres doivent étre convoquées, expirent
aprés le dixiéme jour & partir de son décés, les an-
ciennes Chambres reprennent leursfonctions jusqu'dla
réunion de celles qui doivent les remplacer. Art. 79.

Les Chambres sont di tes de plein droit par la
vacance du tréne. (Art. 85).

2 ¢ Deux des sections du Congrés voulaient sou-
mettre le Roi 3 demander préalablement I'avis d'une

contre 3 » (Rapp. de la sect. centr.).

Le droit de dissolution est une prérogative dela
couronne que le Roi peut exercer toutes les fois
qu'il juge utile de faire un appel A I'opinion du pays.
—Voir les discussions de la Ch. des Repr. des 20,
27 et 22 juin 1833 (Moniz. B. des 33, 23, 24 et 25).

L'exercice de ce droit n’est pas limité 3 un certain
terme comme le droit d'ajournement. (Voy. I'art. 73.)

TUn amendement de M. Defacqr tendant 3 faire
déclarer que le Roi ne pourrait dissoudre, pendant
sa premiére session, la Chambre qui succéde i une
Chambre dissoute, a été rejeté.

La dissolution de 1'une des Chambres entraine-
t-elle 1a cléture de la session? L'affirmative ne sem-
blerait pas douteuse si la question n'avait divisé le
Sénat. La dissolution est plus que la cléture, et elle
I'entratne nécessairement, car elle opére I'anéantisse-
ment de 1a Chambre dissoute; or, ce qui est anéanti

[ ission de cinq bres prise dans la Cour de
Cassation, nommée par elle et renouvelée annuelle-
menl, Trois membres de la section centrale ont
partagé le méme avis. Ils ont pensé que le droit de
faire grice avait besoin d'étre éclairé; mais la majo-
rité composée de 12 membres a adopté la disposition
de larticle, lelle qu'elle est congue. Le chef de
T'Etat peut prendre tous les renscignemens propres 3
éclairer sa religion; mais il est 4 craindre qu'en
I'assujétissant & prendre I'aviy préalable d’'une Com-~
mission, cet avis ne finisse par devenir sa régle de
conduite et que, de fait, le droit de faire grice ne
soit transféré & la Cour de Cassation; ce qui serait
d’autaut plus dangereux que cette Cour ne peut
connaftre du fond des affaires » (Rapp. de la sect.
centr.) L’art. proposé dans ce sens a été adopté sans
discussion (Un. Belge, n. 90).

Le droit de faire grdce ne pout s'exercer que lors-
que P'action de la justice est accomplie; sans cela il

-
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74. 11 ale droit de battre monnaie, en exécu-
tion de la loi 1.

75. 11 a le droit de conférer des titres de no~
blesse, sans pouvoir jamais y nuacher aucun
pnvllége 3, B

76. 11 confére los ordres militaires, en ob-
servant, & cet égard, ce que la loi prescrit 3.

77. La loi fixe la liste civile pour la durée de
chaque régne 4.

78. Le Roi n'a d'autres pouvoirs que ceux
que lui attribuent formellement la Constitation

se transformerait en abolition de poursuites, et
deviendrait une confusion des pouvoirs, ce qui est
esseatiellement contraire 4 la Constitution. D'apreés
ce principe le Roi ne peut faire grice des peines
prononcées par contumace, parce que la condamna-
tion m'est pas définitive et que I'action judiciaire n’est
pas épuisée. Ce droit n'existe que quant aux pénalités
proprement dites.

Le droit de grice comporte-t-il celui de transiger
sur des condamnations & des peines pécuniaires et &
I'emprisonnement? L'affirmative résulte d'un arrété
da Régent du 25 mars 1831, n. 94, qui autorise, en
vertu de l'art. 73de la Constitution, le ministre des
finances 3 transiger sur certaines peines d’amendes
et d'emprisonnement sous I'approbation du chef de
I'Etat,

L'arrété du 13 juillet 1831, n. 177, a réglé le mode
d'exercice du droit de grice, & I'égard des détenus
dansles grandes prisons, et celuidu 16 novembre 1832,
n. 964, A I'égard des condamuoés par des Conseils de
guerre en campagne.

Voyez, relativement aux ministres, l'art. g1 ci-aprés;
et quant aux conditions d'exercice du droit de grice
avant la Constitution, les arrétés des 6 octobre 1815
et 19 novembre 1830.

* « D'aprés un usage fort ancien les monnaies
porlent I'empreinte de Llefligie du chef de I'Etat;
mais c’est 13 un objet qui donl étre réglé par la loi,
ainsi que les conditions auxquelles ce droit doit étre
assujéti » (Ropp. de la scct. centr.). La loi moné-
taire est du 5 juin 1832, n. 442. Voir les lois des
30 et 31 décembre 1832, n°* 1111, et 1112; les
arrétés des a9 et 30 décembre 1831, nos 371 et 372,
et ceux des 3 et 4 octobre 1833, n. 718.

2 On a demandé dans la discussion de ce titre la
suppression de l'art. 75, comme contraire 4 la pre-
miére disposition de I'art. 6 déjd adopté. L’opinion
contraire a prévalu en considérant la noblesse comme
donnaat un titre personncl mais ne constituant
pas un ordre dans I'Etat. On a observé d'ailleurs
que supprimer cet article sans abroger la noblesse,
ce serait la concentrer daus les familles qui ¢n jouis-
sent, et lui donner d’autaat plus d’éclat qu'elle sera
moins prodiguée. Celte opinion a prévalu, moyen-
nant la restriction apportée par la derniére parlie
de Darticle qui n’existait pas dans le projet de la
seclion centrale.

3 « Des seclions ont propose d'attribuer au chef
de 'Etat le droit de conférer.... les ordres civils et
militaires.., La section centrale a adopté unanime-

et les lois particuliéres portées en vertu de la
Constitution méme 5. |

79. A la mort du Roi, les Chambres s’assem-
blent sans convocation, au plus tard le dixiéme
jour aprés celui du décés. Si les Chambres ont
€1é dissoutes antérieurement , et que la convo-
cation ait été faite,, dans l'acte de dissolution,
pour une époque postérieure au dixiéme jour,
les anciennes Chambres reprennent leurs fonc-
tions, jusqu’a la réunion de celles qui doivent
les remplacer.

ment leur avis quaat aux ordres militaires, et elle I'a
rejeté aussi 4 'unanimité quant aux ordres civils. »
(Rapp. de lu sect. ceatr.). Sur ce rapport I'article a
été adopté sans discussion. La loi du 11 juillet 1832,
n. 514, a cependant établi un ordre de chevalerie
civil et militaire, sous le titre d'ordre de Léopold.
L’art, 76 de la Constitution, a-t-on dit, est une
conséquence de lart. 75 qui n'est pas obstatif &
I'ovdre civil, puisque le Roi a le droit de conférer
des titres; cet article ne fait que corroborer la

'premiére disposition, en prescrivant au Roi linsti-

tution d'un ordre militaire. (Voyez la discussion de
cette loi, Monit. Belge des § et 6 juillet 1833).

Au Roi appartient le droit d'autoriser les Belges
4 porter la décoration des ordres étrangers. (Loi
du 11 juillet 1833, art. g).

4 La loi du 28 février 1833, n. 124, a fixé 1a liste
civile pour la durée du régne du Roi Léopold, i 1a
somme de 1,300,000 fl. ou 2,751,322 fr. 65 centimes,
plus ladisposition des habitations royales, A charge,
par la liste civile, de pourvoir 4 leur entretien et 3
leur ameublemeat.

« Des sections avaient proposé de fixer la liste
civile dans la Constitution; la section centrale a cru
que la liste civile pouvait étre sujetle i varier, sui-
vant le chef qui serait appelé 4 régner, et qu'd cet
égard on devait s'en rapporter 3 la loi, qui néan-
moins doit la fixer pour toute la durée d'un régne »
(Rapp. de la sect. centr.)

5 « Les pouvoirs du chef de I'Etat ne sont pas
illimités; il est de Ja nature d'ua Gouvernement con-
stitutionnel qu'ils aicot des bornes. Ces bornes sont
celles tracées par la Constilution ou par les lois
particuliéres qui en sont la conséquence. Le chef de
I'Etat ne peut pas les excéder » (Rapp. de la sect.
centr.).—Les attributions du Roi sonten conséquence
constitutionnelles ou légales : les premiéres lui con-
férent 1° une part du pouvoir 1égislatif’, égale i celle
des Chambres (art. 26) ; 2° le pouvoir exécutif (art.29) ;
3° le pouvoir administratif (art. 63 et 66), qui, quoi-
que se rattachant au pouvoir exécutif, en différe essen-
ticllement en ce qu'il n’'a pas, comme celui-ci, la
mission toute spéciale de pourvoir purement et
simplement 4 I'exécution des actes de la législature.
Les pouvoirs légaux du Roi se rapportent surtout &
la puissance administrative, dont ils déterminent les
nombreuses attributions, et fixent les limites.

Voy. le rapport de la section centrale sur la loi
du 26 wars 1833, n. 303. Pasinomie an 1833,
p- 95.



196

§'il n'y a eu qu'une Chambre dissoute, on suit
la méme régle a I'égard de cette Chambre.

A dater de la mort du Roi et jusqu'a la pres-
tation du serment de son successeur au tréne
ou du régent , les pouvoirs conslitutionnels du
Roi sont exercés , au nom,du peuple belge, par
les ministres réunis en conseil, et sous leur res-
ponsabilité 1,

80. Le Roi est mujeur & I'dge de dix-huit ans
accomplis 2,

11 ne prend possession dutrénequ’aprés avoir
solennellement prété, dansle sein des Chambres
réunies, le serment suivant :

« Je jure d’observer la Constitution et les lois
du peuple belge, de maintenir I'indépendance
nationale et l'intégrité du territoire. »

8l. Si, & la mort du Roi, son successeur est
mineur, les deux Chambres se réunissent en une
seule assemblée, al'effet de pourvoir i la régence
et & la tutelle.

82. Si le Roi se trouve dans I'impossibilité de

- régner, les ministres, aprés avoir fait constater
cette impossibilité, convoquent immédiatement
les Chambres. 11 est pourvu a la tutelle et a la
régence par les Chambres réunies.

” 83. La régence ne peut étre conférée qu'a -

une seule personne.

* Voy. l'art. 63: dans ce cas il n’y a plus d’invio-’

labilité; elle est personnelle au Roi.

* « Afin d’éviter les minovrités » (Rapp. de la
sect, centr.). L’art. 132 permettait de déroger a cette
régle pour le premier choix du chef de I'Etat. Cette
exception est restée sans objet.

3 La proposition du paragraphe suivant : /a ré-
gence est ré ble par le p législatif, a été
rejetée par le motif priocipel que la responsabilité
ministérielle assurait une garantie suffisante.

& « Le ministére est un emploi tell t impor-
tant,qu’il est nécessaire de circonscrire dans certaines
Limites le choix du chef de I'Etat..... Les ministres
sout ses principaux agens »(Rapp. de la sect. centr.).
Le Roi les nomme et les révoque (Art. 65). Ils sont
les chefs des départemens ministériels, dont le nom-
bre n’est fixé que par le budget. Leur contreseing est
fndi ble pour d effet aux actes du pouvoir
exécutif (art. 64); ils sont responsables (art. 63);
ils convoquent les Chambres quand le Roi est dans
Yimpossibilité de réguer (art. 82). Réunis en Conseil,
fls exercent les pouvoirs constitutionnels du Roi,
depuis sa mort jusqu'a la prestation de serment de
son successeur (Art. 79, paragraphe dernier).

Le rapport sur ce titre a été fait par M. Raikem 3
la séance du 10 janvier 1831 (Un. Belge, n. 86).
Discussion et adoption le 20 janvier 1831 ( Un.
Belge, n. 95).

5 « Deux sections voulaient que la naturalisation,
quelle qu’elle fiit, ne piit jamais rendre un étranger
habile & devenir ministre. Mais les autres sections
ont adopté la disposition, et leur avis a été unani-
mement partagé par la section centrale. La natura-

CONGRES NATIONAL. — GOUVERNEMENT I;ROVISOIRE. — 7 FEVRIER 183].

Le Régent n'entre en fonctions qu'aprés avoir
prété le serment prescrit par Iart. 80 3,

84. Aucun changement & la Constitution ne
peut étre fait par une régence.

85. En cas de vacance du tréne , les Cham-
bres, délibérant en commun , pourvoient pro--
visoirement 4 la régence, jusqu'a la réunion
des Chambres intégralement renouvelées ; cette
réunionalieu, au plus tard, dans les deux mois.
Les Chambres nouvelles, délibérant en commun,
pourvoient définitivement a la vacance.

SECTION II.— Des msnistres 4.

86. Nul ne peut étre ministre s'il n'est Belge
de naissance, ou 8'il n’a requ la grande natura-
lisation 5,

87. Aucun membre de la famille royale ne
peut étre ministre 6,

88. Les ministres n’ont voix délibérative dans
I'une ou 'autre Chambre que quand ils en sont
membres.

1ls ont leur entrée dans chacune des Cham-
bres, et doivent étre entendus quand ils le de-
mandent 7.

Les Chambres peuvent requérir la présence

des ministres.

lisation ne peut étre accordée que par le pouvoir
1égislatif : le législateur est averti que la grande
naturalisation a pour objet de rendre habile aux
hauts emplois de 'Etat: il ne I'accordera done qu'en
grande connaissance de cause » (Rapp. de la sect.
centrale).

Ne peuvent étre ministres, 1° les membres de la
Cour des Comptes {décret du 3o décembre 1830,
n. 43, art. 2); 2° les membres, officiers du minis-
tére public, greffier et commis-greffiers de la Cour de
Cassation (Loi du 4 aoéit 1832, art. 6).

Les ministres me peuvent ecatrer en fonctions
qu'aprés avoir prélé entre les mains du Roi le ser-
ment prescrit par I'art. 2 du décret du 21 juillet 1831,
n. 18

6 u70n a craint de faire peser la responsabilité
ministérielle sur les membres de la famille da chef
de I'Etat; et le projet les déclare inhabiles 3 étre
ministres. Les suites de cette responsabilité penvent
jeter 1a déconsidération sur le ministre qui I'encourt ;
et la déconsidération pourrait rejaillir sur le Roi,
siun membrede sa famille subissait les cond tions
que cette respoasabilité peut entrainer. Quelques
membres demandaient quela prohibition d’étre minis-
tre fit appliquée aux parens oualliés du chef deI’Etat
jusqu'au quatriéme degré exclusivement. I} a paru &
la section centrale qu'on ne devait pas établir une
régle aussi mesquine sur la prohibition ; et qu'il était
assez clair que les membres de la (amille du chef de
I'Etat, déclarés inhabiles 3 étre ministres, élaient ceux
qui avaient le droit éventuel de succéder & ses pou-
voirs. » (Rapp. dela sect. centr.)

7 « On a cru qu'il aurait été dlng:arenx de refaser
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89. En aucun cas , I'ordre verbal ou écrit du
Roi ne peut soustraire un minijstre a la respon-
sabilité '. /

90. La Chambre des Représentans a le droit
d’accuser les ministres et de les traduire devant
la Cour de Cassation, qui seule a le droit de les
juger, chambres réunies, sauf ce qui sera statué
par la loi, quant & I'exercice de I'action civile
par la partie lésée et aux crimes et délits que
des ministres auraient commis hors I'exercice
de leurs fonctions 2.

aux ministres leur entrée au Comité secret, et que
d'ailleurs ce refus ne pourrait avoir aucun résultat »
(Rapp. de la sect. cent. ).

* « Le projet de la C s'est tenté
d’énoncer dans I'art. 98, le principe que 'ordre du
chef de I’Etat ne peut soustraire un ministre 3 la res-
ponsabilité ; et cette disposition a été i t
adoptée par toutes les sections et par la section
centrale. La Coustitution doit se borner 4 établir le
principe. Si I'on avait voulu déterminer maintenant
tous les cas de responsabilité, il eit été dangereux
de la circonscrire. Et une loi organique sur /a res-
ponsabilité des ministres, est nécessaire » (Rapp.
de la sect. centr.). Jusqu'd ce que cette loi ait éé
rendue, I'art. 134 accorde 3 la Chambre des Repré-
sentans et 4 la Cour de Cassation un pouvoirdiscré-

ire pour I’ tion et le jugement.

* «Ladiscussion a présenté les observations suivan-
tes : 10 Lorsqu’un acte ministériel attaquela Constitu-
tion, il faut uneréparation a lasociété; c'est la Cham-
bre des Représentans qui la d de én son nom.
Ira-t-elle, dans Vattitude d’un plaignant, demander
Justice A des tribunaux qui o’exercent qu'un pouvoir
secondaire? Non; sa dignité en serait blessée : d’ail~
leurs le prévenu pourrait craindre que I'autorité d'un
si puissant accusateur n'altérit I'indépendance de ses
juges. 20 Le Sénat étant électif, et les sénaleurs étant
nommés 4 terme, il eiit été dangereux de leur confier
le jugement des ministres. Les sénateurs n’auront
pas l'inamovibilité que I'on désire dans des juges.
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Une loi déterminera les cas de responsabilité,
les peines & infliger aux ministres et le mode de
procéder contre eux, soit sur 'accusation admise
par la Chambre des Représentans, soit sur la
poursuite des parties 16sées 3.

91. Le Roi ne peut faire grice au ministre
condamné par la Cour de Cassation, que sur la
demande de ’'une des deux Chambres 4.

CHAPITRE III.— Dyu pouvosr judiciasre 5.
92, Les contestations qui ont pour objet des

«Et la question étant mise aux voix, la section cen-
trale a décidé, a la majorité de onze voix contre une,
que lc jugement des ministres serait déféré 4 la Cour
de Cassation, chambres réunies. » (Rapp. de la sect.
centr. ).

3 Voyez la note sur L'art. précédent et I'art. 134
ci-aprés.

4 « L'ordre du chef de I'Etat, fiit-il méme par .
écrit, ne peut soustraire un ministre & la responsa-
bilité. Il peut donc arriver qu'un ministre soit con-
damné, quoiqu’il n'ait agi que par ordre du chef
de I'Etat; et dés-lors ledroit de faire grice ne pou=
vait exister sans condition. La demande de la grice
du ministre doit émaner d'un corps qui inspire
de la confiance 3 la nation. Dans la premiére sec-
tion, on avait été divisé. Les uns voulaient que
la demande de la grice fit attribuée au Sénat,
d’autres 3 la Chambre élective. La 6 section pro-
posait 1a disposition suivante : « Le chef de'Etat ne
« peut faire grdce an ministre condamné, que sur
« la recommandation motivée de la Cour de Cassa-
o tion. » On disait que cette Cour, ayant prononcé
la condamnation contre le ministre, devait inspirer
toute confiance, lorsqu'elle le recommandait 3 la clé-
mence du prince. A la section centrale, un membre
a observé que, daus le sens du projet de la Com-

les deux Chambres participaient aujugement
des ministres. Mais comme, d’aprés la disposition
adoptée par la section centrale, le Séuat y est étran-
ger, il voudrait qu'il oy eit que la Chambre des

3° Un membre de la section centrale a d dé que
Paccusation admise conlre les ministres, par la Cham-
bre des Représentans, fit portée devant un haut-
jury national; et que la Cour de Cassation remplit,
en ce cas, les fonctions de Cour d’assises. On disait
qu'en attribuant la décisiondu fait 4 la Cour de Cassa.
tion, c'était la faire sortir de ses sttributions, ce qui
était fort dangereux; que c'était s'exposer 3 attirer ,
en certains cas, l'animadversion publique sur une
Cour qui avait besoin de tant de confiance. Dans le
cas ol un haut-jury national aurait été appelé 3 con-
naitre de I’ ion, les électeurs ayraient é
d’avance, et pour un terme désigné, des hauts-jurés
dont les conditions d’éligibilité auraient été détermi-
nées par la loi. 4o Dés que le Sénat ne peut pas étre
juge de I'accusation formée contre les ministres, on
ne peut attribuer le jugement qu'd la Cour de Cassa-
tion. C’est le pays qui accuse. On ne peut donc porler
I'accusation devant un haut-jury national, qui repré-
senterait aussi le pays. On ne peut pas étre, i la fois,
accusateur et juge.

Repré: qui pit demander Ja grice du ministre
condampé. La question étant mise aux voix, la dis-
position de Varticle a étéadoptée ala majorité de onze
membres contre deux. » (Rapp. de la sect. centr.).

8 Le pouvoir judiciaire est indépendant et séparé
des autres pouvoirs de I'Etat (Art. 30). « La consti-
tution de I'an VII avait adopté un systéme différent:
sans D'énoncer formellement elle regardait I'ordre
judiciaire comme une branche du pouvoir exécutif ;
et dans la réalité elle ne reconnaissait que deux pou-
voirs dans 'Etat » (Rapp. de la sect. centr. sur le
titre des pouvoirs). « Organe de la puissance légis-
lative c'est le pouvoir judiciaire qui lui donue la vie,
et qui la met en action. Son objet est étendu. C’est
le droit de punir les crimes et de régler les intérets
privés par I'application des lois criminelles et civiles »
(Rapp. de la sect. centr. sur le présent titre).

Présentation et rapport de la section centrale par
M. Raikem, le 30 janvier 1831 (Un. Belge, n° 95).
Discussion et adoption les a1, 23, 34 et 25 janvier
Un. Belge, n. 96, 97, 99 et 100).
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droits civils sont exclusivement du ressort des
tribunaux .

93. Les contestations qui ont pour objet des
droits politiques sont du ressort des tribunaux,
sauf les exceptions établies par la loi 2.

94. Nul tribunal, nulle juridiction conten-
tieuse ne peul étre établi qu'en vertu d’une loi.

* Voy. les notes aux art. 93 et 94.

* ¢ Laloi fond tale de 1815 contenait une dis-
position qui avait recu l'assentiment général, c'était
celle de I’art. 165 ainsi congu : « Les contestations
qui ont pour objet la propriété ou les droits qui en
dérivent, des créances ou des droits civils, sont du
ressort des trib » — Cependaut le projet de la
Commission laissait au législateur la faculté dedéroger
4 cette régle : il portait (art. 103) : « Toutes les
contestations qui ont pour objet des droits politiques
et civils sont du ressort des tribunaux, sauf les
exceptions établies par la loi. » Six seclions avaient
adopté cette disposition; dans la septiéme elle avait
été adoptée par 11 membres contre 3. La quatriéme
voulait que ces contestations fussent exclusivement
attribuées aux tribunaux. La dixiéme section pro-
posait de retrancher les mots sauf les exceptions
établies par la loi, et de les remplacer par la dispo-
sition suivante : « La loi régle la maniére de juger les
contestations et les contraventions en matiére d'im=-
positions. » — Dans la section centrale on a proposé
d’attribuer exclusivement aux tribunaux, les con-
testations qui ont pour objet des droils civils, et de
ne permettre d'établir des exceplions que pour les
contestations relatives aux droits politiques. — D’un
autre cété on disait, pour le maintien de I'article du
projet de la Commission, que si I'on attribuait exclu-
sivement aux tribunsux les contestations qui ont pour
objet des droits civils, il était & craindre que le légis-
lateur ne pourrait pas faire d’exception a cette régle,
dans le cas de contestalions qui auraient pour objet
les contributions publiques; que cependant, dans cer-
tains cas, il est utile de ne pas attribuer aux tribu-
naux ces sortes de contestations. — On répondit que
les contestations auxquelles peut donner lieu la
perception des impéts, n'ont pas pour objet des
droits civils. Aussila loi fondamentale de 1815, qui
avait placé exclusivement dans les attributions des
tribunaux, les contestations qui avaient pour objet
des droits civils, avait-elle disposé (art. 187) : « La
loi régle la maniére de juger les conlestations et les
contraventions en matiére d'impositions. » Ainsi, la
disposition du projet de la section centrale ne fait
pas obstacle A ce que le législateur ordinaire régle,
comme il letrouvera 3 propos, le mode de décider les
contestations en matiére d'impdts: et c'est en ce sens
que la méme section a entendu la disposition de son
projet, qui attribue exclusivement aux tribunaux, le
J t des ations qui ont pour objet des
droits civils » (Rapp. de la sect. centr.). .

La rédaction de la section centrale a été adoptée
sans discussion (Un. Belge, n. 95). — Voy. la note
suivante,

3 « Il résulte de V'ensemble et du rapprochement
des art. 30, g3, 93, 94 et 138 de la Constitution , que
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Il ne peut étre créé de commissions ni de tribu-
naux extraordinaires, sous quelque dénomina-
tion que ce soit 3.

95. Il y a pour toute la Belgique une cour de
Cassation 4.

Cette cour ne connait pas du fond des af-
faires, sauf le jugement des ministres 5.

le Congrés national, en tragant la démarcation des
différens pouvoirs, a voulu restituer au pouvoir
judiciaire toutes ses véritables attributions, et faire
disparaitre les divers empiétemens successivement
introduits au profit du pouvoir administratif , entre
autres en maticre de grande voirie, par les lois,
arrétés et décrets émis a partir du consulat, lesquéls
avaient attribué 4 I'autorité administrative la répres-
sion des contraventions et de cerlains délits en matiére
de grande voirie, en opposition directe avecle prin-
cipe consacré par la loi d'organisation des 6-11 sep~
tembre 1790.—Celle intention du pouvoir constituant
est clairement manifestée dansle rapport fait parla sec-
tion centrale (voy. la note précédente); ony remarque
que L'art. 103 du projet de la Commission a été rem-
placé, sur les ohservations faites dansles sections, par
les art. 92 et 93 de la Constitution.— Le soin apporté
d'insérer dans le ter de ces denx articles le mot exclu-
sivement et de circonscrire dans le 2¢ le pouvoir du
législateur, en lui laissant seulement la faculté d'éta-
blir des lois exceptionnelles au principe que les con-
testations qui ont pour objet des droits politiques sont
du ressort des tribunaux, et de lui ioterdire cette
faculté respectivement 3 la régle que les contesta~
tions qui ont pour objet des droits civils sont du
ressort des tribunaux, démontre bicn évidemment
que le pouvoir constituant a voulu, hors les cas ot il
a jugé le coutraire absolument indispensable, faire

R disparaitrc ces anomalies en législation, et cette con-

fusion de pouvoirs qui transformaient sans nécessité
un administrateur en juge, au mépris de la régle
qui veut que les juges soient inamovibles » (Arrét
de la C. de Cassat. du 29 mars 1833; Bull. de
Cassat., tom. 1, p. 68).

La conséquence de cet arrét combiné avec le rap-
port de la section centrale, est que la juridiction
administrative , méme dans les cas ou elle est établie
par une loi, est abrogée par la Conslitution , sauf ce
qui concerne les contestations en matiére d’imposi-
tions publiques. Voy. les art. 105 ct 106 et leurs notes.

4 Elle siége a Bruxelles. Loi du 4 aoiit 1833, art. 1.

Voyez, quant 4 sa formation, I'article g9, § 3, ci-
aprés et la prédite loi, tit. 1er.

5 « Le but de la loi dans I'établissement des tri-
bunaux est d'obtenir une exacte justice. Mais le juge
peut excéder ses pouvoirs en franchissant les limites
del'autorité judiciaire,et en se portant dansledomaine
d'mo antre pouvoir : il peut abuser de son pouvoir
en violant la loi ; il peut négliger des formes & I'ob-
servation desquellesla loi l'astreint pour donuer 3 ses
décisions le caractére d'unvéritable jugement; le cours
de la justice peut étre entravé par la difficulté de
régler le juge auquel une affaire doit étre renvoyée.
— Pour tous ces cas, il doit exister une autorité
supérieure qui juge le jugement lui-méme et le pou-
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96. Les audiences des tribunaux sont publi-
ques , & moins que cette publicité ne soit dan-
gereuse pour I'ordre ou les meeurs; et , dans ce
cas, le tribunal le déclare par umjugement.

En matiére de délits politiques et de presse,

voir des juges, plutét qu'il ne décide la contestation.
Cette autorité doit étre unique, la loi ne peut avoir
qu'un seul sens dans l'intention du législateur, les
autres sens qu'on veut lui attribuer sont né ire

le huis-clos ne peut étre prononcé qu'a 'unani-
mité 1,

97. Tout jugement est motivé. Il est prononcé
en audience publique 2,

98. Le jury est établi en toutes matiéres cri-

définissent et limitent les attributions des différens
pouvoirs. Voy. loi du 16-24 aott 1790, art. 10, I3

et 13, C. civ. art. 5; leslois quiréglent les juridictions
des tril x mé

ment faux. §'il y avait plusieurs autorilés chargées de
connaitre de laviolatlion des lois, e¢lles pourraient étre
interprétées en divers sens, et la jurisprudence ne
pourrait étre ramenée 4 ce point d'uniformité qui
est ume des plus belles conceptions de Pesprit
humain. — Il n’entre point dans les attributions de
la Cour de Cassation de réformer tous les jugemens
iniques, de corriger toutes les erreurs judiciaires.
A la vérité le juge abuse de son pouvoir lorsqu'il
porte une décision injuste sur le fait contesté entre
les parlies : mais par une telle décision il ne blesse
que lintérét privé, au lieu qu'il porte i la fois
atteinte i 'intérét public et 3 la puissance 1égisla-
tive lorsqu'il viole les dispositions de la loi. — La
Cour de Cassation ne doit pas plus sortir du cercle de
ses attribulions que les autres tribunaux. Mais com-

, ment I'y faire rentrer si elle en sortait? Elle n'a

pas d’autorité supérieure dans I'ordre des juridictions.
Afin de la renfermer dans le cercle de ses attribu-~
tions la Coastitution lui interdit la connaissance du
fond des affaires. Lorsqu'elle casse elle ordonne
le renvoi A un autre tribunal. — Lorsque la Cour
de Cassation et les autres cours et. tribunaux
seront divisés sur le sens de la loi, linterven-
tion du pouvoir législatif est nécessaire. Une loi
devra déterminer en quels cas I'interprétation des
lois aura lieu par voie d’autorité.» (V. art. 28 ci-
dessus, et la loi du 4 aoit 1832, art. 23 et 24).
~— Rapp. de la sect. centr.

En éq de ces principes, la section cen-
trale avait proposé un dernier §, 3 I'art. 95, ainsi
congu : « Elle casse les jugemens et arréts rendus
« sur des pr es dans lesquelles les formes ont
« €élé wiolées, ou qui contiennent quelque contra-
« vention expresse a la loi, et elle renvoie le fond
« du procés au tribunal ou a la cour qui doit en
« comnraitre. » Celte disposition, dans laquelle on
avait proposé de déclarer en outre quela fausse appli-
cation de la loi donuerait également ouverture &

‘cassalion, a é1é écartée de la Constitution corame

étant du domaine du législateur. Elle s’est placée
dans la loi organique de I'ordre judiciaire, dont
I'art. 17 reproduit a peu prés ses termes. L’ouverture
en cassation pour fausse application de la loi n’a pas
été admise. 1l en résulte qu’elle ne soumet le juge-
mentou I'arrét qu’elle entache,2 la censure de la Cour
supréme , que lorsqu'elle entrafne une violation
expresse & la loi. C'est le systéme des lois frangaises.
Art. 66 de la const. de l'an VIII, art. 410 et 411,
C. d’inst. cr. — Merlin, quest. de droit, vo Cassation
§ 49. 1l en est de méme de I'excds de ponvoirs qui ne
constitue une ouverlure i cassation qu'en ce qu'il
comporte la violation expresse de I'une des lois qui

Voy. art. 106 ci-aprés, et les art. goet yl34.

* Cet article donneI'immutabilité constitutionnelle
au principe de la publicité, consacré déji par toutes
nos lois sur l'organisation judiciaire, et auquel le
Gouvernement déchu avait seul cru pouvoir déroger
quelquefois en matiére civile, et toujours dans les
waliéres criminelles. Voy. les arcétés des 19 juillet
1815 et 4 mars 1831. Les arrétés des 6 novembre 1814
et 7 octobre 1830. — « 1l est une garantie qui s’ap-
plique a tous les tribunaux: c'est la publicité ; les
juges seront plus circonspects dans leurs décisions,
si elles sont exposées i la censure du public ; il est
cependant des cas ol la publicité pourrait étre dan-
gereuse : dans de tels cas I'art. 106 du projet de la
Commission exigeait une déclaration unanime -du
tribunal.... Ala section centrale on a pensé que la
décision sur le danger de la publicité devait, comme
toules les autres, élre prise 4 la majorité des suffrages.
Onaaussipensé qu'il y aurait uneégal danger & ne pas
exclare la publicité lorsquel'ordre I'exigegit. Ces deux
résoluti ont été » (Rapp. de la sect.
centr. — Lors de la discussion publique on a
réclamé le rétabli t de la disposition du projet
de la Commission en cc qu'il exigeait I'unanimitd:
Croirez-vous, disait-on, qu'il puisse y avoir quelque
danger, lorsqu’un magistrat qui siége, ne le pensepas?
Sur la proposition de M. de Theux, unanimité n’a
é1é exigée que pour les délits politiques et de Ia
presse (Un. Belge, n. g6). .

* « Les motifs d’un jugement consistent en général
4 reconnaitre V'existence d'un fait et 3 faire I'appli-.
cation d'une disposition législative A ce fait reconnu.
Mais doit-on séparer la décision de la question de
fait de celle de la question de droit? cela n’est guére
possible en matiére civile, ol 'on est souvent obligé
de combiner les principes du droit avec les faits de
la cause pour en tirer la conclusion qui forme le
jugement. En maliére criminelle il y a plus de faci-
lité pour séparer la question de fait de la question
de droit; car un fait n'est crime ou délit qu'autant
qu'il est qualifié tel par la loi. Il faut donc commencer
par constater 'existence du fait » (Rapp. dela sect.
centr. — Voy. I'art. ¢8).

Voyez, quant aux formes du jugement proprement
dit, ou de la décision du juge prise en elle-méme,
Tart. 7 de la loi dv 20 avril 1810, et quant i celles
du jugement en expédition ou du titre exécutoire
remis aux parties, les art. 141 du Code de procéd.
et5, tit. 5 de laloi du 34 aodt 1790. Voyes sur cette
matiére l'arrét de la Cour de cassat. du 20 fé-
vrier 1833. Bull. de Cassat., tome 1, p- 137.
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minelles et pour délits politiques et de la
presse '.

99. Les juges de paix et les juges des tribu-
naux sont directement nommés par le Roi 2.

Les conseillers des Cours d’appel et les pré-
sidens et vice-présidens des tribunaux de pre-
miére instance de leur ressort, sont nommés par
1o Roi, sur deux listes doubles, présentées I'une
par ces Cours , lautre par les conseils provin-
ciaux 3.

Les conseillers de la Cour de Cassalion sont
nommés par le Roi, sur deux listes doubles, pré-

1 « La section centrale a pensé qu'il n'y avait
nécessité d'établir le jury que pour les crimes et
délits politiques et ceux de la presse; mais que pour
les autres affaires criminelles, on devait laisser une
certaine latitude au législateur. C'est principalement
sous le rapport polilique que I'utilité du jur) a é1é

. appréciée. Les délits de la presse sont souvent assez
difficiles 4 caractériser; on doit donc s’en rapporter
4 la conscience des jurés. En établissant le jury dans
ces matiéres on ne fait que satisfaire 3 un veeu
exprimé depuislong temps. n(Rapp de la sect. centr.).
—L'articleproposé était en q congu
suit : « L'institution du jury sera établie au moins
pour les crimes et délits politigues et pour les
délits de la presse. » A la discussion publique,
l'institution du jury a été admise pour toutes les
matiéres criminelles 4 une grande majorité, La pro-
position de consacrer dans la Constitution la for-

mation d'un jury d'accusation a été rejetée. Cette
question demeure, d’aprés la généralité des expres-
sions de l'article, dans le domaine du législateur.
Jusqu'sujourd’hui nos lois n’ont admis le jury que
pour le jugement. Voy. Code d'instr. ¢crimin., liv. 3,
tit. a, et le décret du 20 juillet 1831, n. 185, surla
presse. -

Le décret du 19 juillet 1831, n. 183, et la loi du
1er mars 1832, n. 128, ont organisé le jury.

Les injures, méme proférées verbalement, doivent
étre jugées par le jury, lorsqu'elles ont le caractére
de délit politique. (Arrét de 1a Cour de Cass. du 13 dé-
cembre 183a. Bull. de Cass., tome 1, p. 7.)

Il résulte de cet articte, combiné avec le décret
du 19 juillet 1831, que les Cours spéciales, appelées
4 juger certains crimes, sans Pintervention du jury,
sont supprimées.(Arrét de la Cour sup. de Bruxelles,
jugeant en cassation, du 23 décembre 1831. Jurisp.
du xixe siécle, an 1832, 3¢ partie, p. §3.)

Mais il n'en est pas de méme du jugement par
contumace; il continue & avoir lieu sans l'interven-
tion du Jjury, qui, d’aprés son organisation actuelle,
est incompatible avec cette procédure. Le jury en
effet ne peut éire formé que larsque l'accusé a
exercé son droit de récusation (art. 394, 399, Code
d’instr. crim.) et I'accusé contumax est nécessairement
absent. Le jury ne peut prononcer qu'en pleine ccn-
naissance de cause, sur les témoignages oralement
regus; les dépositions écriles me peuvent lui étre
communiquées (article 313, 341 Code dinstr. crim.)
or, dans la procédure par contumace, une seule
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sentées I'une par le Sénat, l'autre par la Cour de
Cassation 4.

Dans ces deux cas, les candidats portés sur une
liste peuvent également étre portés sur l'autre.

Toutes les présentations sont rendues publi-
ques , au moins quinze jours avant la nomina- .
tion 5,

Les Cours choisissent dans leur sein leurs
présidens et vice-présidens 6

100. Les juges sont nommés & vie 7.

Aucun juge ne peut étre privé de sa place ni
suspendu que par un jugement.

partie peut étre entendue, il n'y a pas de dépositions
orales, il n’existe que les dépositions écrites. Le jury ne
proncnce que des décisions souveraines et définitives,
et il est de I’ d’'une d tion par contu-
mace qu'elle s'évanouit par la seule représentation
du condamné.

* Cette disposition souffre exception quant anx
juges des tribunaux de commerce; l'art. 105 ci-aprés
laissc 4 la loi le soin de régler le mode de leur nomi-
nation. D'aprés la législation actuelle, que la loi
organique de l'ordre judiciaire n’a fait que modifier
en un point, les juges des tribunaux de commerce
sont élus dans une assemblée composée de commer-
cans notables, sur une liste dressée par les Etats-
députés de la province et nommés ou institués par le
Roi. (Art. 618, 619 et 630 Code de comm. — Décr.
du 6 octobre 1809. Loi du 4 aout 1832, n. 582,
art. 50). Voy. la note a I'art. 100.

Voy. sur le mode de nomination l'art. 45 de la loi
du 4 aoiit 183a.

3 L’art. 37 de la loi du 4 soit 1832 a réglé I'ordre
de présentation des Conseils provinciaux aux places
de conscillers des Cours d'appel. Les art. 38, 7, 8,
1oet 14 de la méme loi déterminent le mode i suivre .
en cas de vacance d’une place de président ou de
conseiller.

& « Comme cette Cour est appelée 3 juger les minis-
tres, ou a pensé que la présentation ne pouvait étre
attribuée & la Chambre des Représentans, qui est
leur accusatrice. » (Rapp. de le sect. centr.). — Le
mode de former I'assemblée générale en cas de va-
cance d'une place de présidentou deconseiller, et de
former la liste double de présentation est réglé par les
art. 7 4 14 de la loi du 4 aoit 183a. Les communi~
cations de la Cour avec le Sénat et le Gouvernement,
oat lieu par l'intermédiaire du procureur-général.

5 Par insertion dans I'un des journaux qui s'im-
priment daos la capitale du royaume. Loi du 4 aodt
1832, art. 13 et 4o0.

6Voyez art. 14 et 38 de la loi du 4 aott 1832.

Voy., quant i la premiére nomination, I'article 135
ci-apreés, au titre des dispositions transitoires, et sa
note.

7 « La section centrale a résolu i 'unanimité que
les juges seraient nommés & vie, et qu'on ne ferait
pas d’exception pour les juges de paix. « Rapp. de
la sect. centr. — Sa proposilion a élé adoptée sans
discussion. « Quant aux tribunaux de commerce la
section centrale a pensé qu'on devail s'en rapporter
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Le déplacement d’un juge ne peut avoir lieu
que par une nomination nouvelleet de son con-
sentement .

101. Le Roi nomme et révoque les officiers du
ministére public présdes cours etdes tribunaux 2.

102. Les traitemens des membres de I'ordre
judiciaire sont fixés par la loi 3.

103. Aucun juge ne peut accepter du Gou-
vernement des fonctions salariées, 4 moins qu'il
ne les exerce gratuitement et sauf les cas d’in-
compatibilité déterminé par la loi 4.

104. 11 y a trois cours d’appel en Belgique.

i la loi. » Rapp. de la sect. centr. — Voy.l'art. 10

ci-aprés. Les juges ciaux ne sont é

que. pour deux ans. Code de Comm., art. 622.— Les
juges suppléans des tribunaux civils sont nommés a
vie. Loi du 4 aoit 1833, art. 4g.

! Par le mot juge la Constitution entend dans
cet article. non seulement les juges de 17¢ instance,
ou des justices de paix, appelés plus spécial t
juges , mais tous les magistrats chargés de juger,
dans les cours et les tribunaux.

Avant d’entrer en fonctious les juges sont astreints,

tous les bres de I'ordre judiciaire, 4 préter
le serment prescrit par I'art. 3 du décret du 30 juil-
let 1831, n. 185.

3 Cet article établit comme principe constitutionnel
une régle fort contestée. Voy. dans le sens de I'ina-
movibilité, M. Béranger, Traité de la Justice crimi-
nelle en France; MM. Ortolan et Ledeau, Traité du
Ministére public, tom 1, p. Lxv. Dans l'opinion
contraire., Meyer, Iostitutions judiciaires, tom. 1,
P- %69; Carré, Traité des Juridictions, tom. 1, p. 345.

La proposition de déclarer les officiers du minis-
tére inamovible, faite par M. Destouvelle, a été
rejetée aprés une vive discussion ( {/n. Belge, n. g9).
Agens de la puissance exécutive auprés des tribu-
naux (art. 1, tit. 8. Loi du 24 aoiit 1790), il efit éé
difficile de coacilier leur indépendance absolue avec
le caractére de procureurs du Gouvernement.

3 La loi du 4 aoit 1833 , n. 583, a fixé ces traite-
meaos. L'arrété du 30 juin 1831, n. 170, établit les
régles d'aprés lesquelles le paiement en est opéré.

§ « La section centrale a pensé que la disposition
ne devait compremdre que les juges, leurs fonctions
élaut inamovibles; elle a pensé en outre qu'elle ne
devait pas s’appliquer aux juges suppléans. » Rapp.
de la sect. centr. — La propusition de substituer
aux mots aucun juge ceux aucun membre de U'ordre
judiciatre a en conséquence été écartée.

Les membres de la Cour de Cassation , les officiers
du ministére public, le greffier et les commis-gref-
fiers prés cette Cour, ne peuvent étre soit membres
des Chambres, soit miaistres. Art. 6. Loi du 4 aofit
1833, n. 583.

Les membres de la Cour des Comptes ne peuvent
étre membres de la représentation nationale, ni rem-
plic aucun emploi salarié par le trésor, ni étre direc-
t t ou indir t intéressés dans une entre-
prise eu affaire sujette 4 une comptabilité envers
1'Etat. — Déeret du 30 décembre 1831, n. 43.

3me sir. — TOME I.
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La loi détermiue leur ressort et les licux ou
elles sont établies 5.

105. Des lois particuliéres réglent I'organisa-
tion destribunaux militaires, leurs attributions,
les droits et obligations des membres de ces tri-
bunaux, et la durée de leurs fonctions 6.

Il y a des tribunaux de commerce dans les
lieux déterminés par la loi. Ellerégle leur orga-
nisation, leurs attributions , le mode de nomi-
nation de leurs membres, et la durée des fonc-
tions de ces derniers 7. :

106. La Cour de Cassation prononce sur les

5 Elles sont établies : & Bruxelles, pour les pro-
vinces d’Anvers, de Brabant et de Hainaut; 4 Gand,
pour les provinces de la Flandre-Orientale et de la
Flandre-Occidentale; 3 Liége, pour les provinces
de Liége, de Namur, de Limbourg et de Luxem-
bourg. — Loi du 4 aoiit 1833, n. 582, art. 33.

Voy., quant i la composition de ces Cours, le
tit. 3 de ladite loi.

6 Aucune lei relative i la juridiction militairc n'a
été rendue en exécution de la Constitution. L'armée
demeure provisoirement sous I'empire de I'arrété du
Gouvernemeat provisoire du 37 octobre 1830, dont
Part. 5 maiatieot les Codes pénal et de discipline
militaires ea usage depuis 1815, sauf les modifications
apportées par les arrélés des 16 octobre et g nov. 1830.
— Voy.l'arrété du 6 janvier 1831, n. 7 bis, celui du
34 décembre 1832, n. 1137, et le Code de procédure
militaire, tit. 111 et 1V,

7 Cette disposition donne 3 Yexistence des tribu-
naux de commerce I'immnutabilité d’un principe con-
stitutionnel. Le livre 4 du Code de Comm., auquel
il n'a pas été dérogé par la Constitution ni par les
lois qui l'ont suivie, et le décret du 6 octobre 1809,
porté en conséqneace de I'art. 615 du méme Code,
réglent Y'organisation et les altributidns des tribu-
naux de commerce et le mode de nomination de
leurs membres. Voy. I'art. 50 de la loidu 4aont 1833,
n. 58a.

La Constitution, en maiatenant seulement les tri-
bunaux de commerce, a-t-elle entendu supprimer
les conseils de prud'h établis dans quelq
villes, en vertu de I'art. 34 de la loi du 18 mars
1206? L'affirmative semble résulter de l'ioterpréta-
tion donnée par la Cour de Cassation a l'art. 30 de
Ia Constitutivn combiné avec les art. 93, 93 et g4, et
d’aprés laquelle I'intention du pouvoir constituant
aurait été de faire disparaitre, dés le moment de la
mise en vigueur de la Coaslitution et hors le cas
o il a trouvé le contraire absol t indispensabl
toute juridiction contentieuse qui ne serait pas attri-
buée aux cours ou aux tribunaux ordinaires (Voyez
arrét de Cassal. du 29 mars 1833, Bull, de Cassat.,
tom. 1, p. 63). Les ils de Prud'l sont
d'ailleurs investis d’attributions qui a’ont aucun
caractére judiciaire, et quant i celles1d on ne peut
pas induire leur suppression de 1'abrogation des
tribunaux extraordinaires. Voy. laloi du 18 aoit 1806,
tit. 3, 3 et 4, et les décrets des 28 aofit 1810 el
17 mars 1813.

26
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conflits d'attributions, d'aprés le mode réglé par
la loi 1.

107. Les cours et tribunaux n’appliquerontles
arrétés et réglemens généraux, provinciauxetlo-
caux,qu’autant qu'ilsseront conformes aux lois 2.

CHAPITRE IV.—Des institutions provinciales
ou communales 3.

108. Les institutions provinciales et commu-
nales sont réglées par des lois 4.

' « On a proposé d'attribuer 4 la Cour de Cassation
le réglement des contestations connues sous le nom
de conflits. D'autres étaient d'avis de laisser le régle~
ment de celte matiére 3 la législature ordinaire. La
section centrale a pensé que la Constilution devait
s'occuper d'une mati¢re aussi importante; et elle
propose d'attribuer 4 la Cour de Cassation le juge-
ment des conflits d’attributions, et de laisser i la
loi le soin de régler le mode de les juger. » Rapp. de
la sect. centr.—Les conflits d’attributions sont jugés
par la Cour de Cassalion en audi des chambres
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Ces lois consacrent l’apphcahon des pmm-
pes suivans :

1o L'élection directe, sauf les exceptions que
la loi peut établir, & I'égard des chefs des admi-
nistrations communales et des commissaires
du Gouvernement prés des conseils provin-
ciaux5;

20 L'attribution aux conseils provinciaux et
communaux de tout ce qui est d’intérét provin-
cial et communal , sans préjudice de 'approba-
du 24 mars 1831, et 1'arrét de cass. du 22 juin 1833.

Voy., sur les attributions de la Cour de Cassation.
Tart. g5 ci-dessus, la loi du 4 aoit 1833, art. 15, 16
et 17 ; le décret du 30 décembre 1830, orgsnique de
la cour des comptes, art. 12, — id. du 31 décembre
méme année, organique de la garde civique, art. 89,
90 et 91, et la loi électorale du 3 mars 1831, art. 13,
13, 14, 15 et 16.

3 D'aprés l'art. 31 ci-dessus, les intéréts exclusive-
ment communaux el provinciaux sont réglés par les

réunies (Loi du § aodt 1833, art. 16, paragraphe 5,
el art. 20, paragraphe dernier). — La Constitution a
évidemment voulu parler dans cet article des conflits
d’attributions entre l'autorité administrative et le
pouvoir judiciaire , conflits anéantis par la loi du
16 juin 1816, et ensuite rétablis et réorganisés par
Varrété illégal et inconstitutionnel du 5 octobre 1823,
et qui avaient donné lien 3 tant de justes plaintes.

conseils x et provinciaux d’aprés les prin-
cipes établis par la Constitution. Le chapitre IV a
pour objet d'établir ces principes, et de poser les
bases sur lesquelles doivent s'élever les lois d’orga-
misalion provinciale el communale.

Proposilion et rapport de la sect. centr, par M. Rai-
kem, le 22 janvier 1831 (Un. B..n.97 et g8). Disc. et
adpot. les 25 et 26 jsnvier. (Un. B.,n 100 et 101).

4«Ces institutions étant susceptlbles d'éprouver des

Ces conflits seront rares, s'ils sont encore possibles,
sous I'empire de la Constitution, qui a voulu resti-
tuer au pouvoir judiciaire toutes ses attributions, et
en dépouiller le pouvoir administratif, en ne laissant
méme au législateur la faculté d'établir des lois
exceplionnelles & ce principe que pour ce qui con-
cerne les droits politiques. Voy. art. 93 et g3 ¢
V'arrét de cassation du 29 mars 1833.

Les conflits de juridiction entre différentes cours
ou tribunaux entre eux, soot réglés par les lois
régulatrices de I’ordre judiciaire. Voy. C. de proc. civ.,
art. 363 et suiv.; C. d’instr. crim., art. 535 et suiv.

3 Cet article, proposé comme § 4 1’art. 67, a été trans-
porté au chapitre du pouvoir judiciaire et adopté seu-
lement le 6 février 1831 (Un. Belge, nos 85 et 113).

« Les réglemens ou les arrétés auxquels donne
lieu I'exécution des lois ne peuvent ni outrepasser la
loi ni y étre contraires, et I'autorité judiciaire ne
doit les appliquer qu’autant qu'ils sont conformes &
la loi. Par 14 vient 3 cesser la question si souvent
agitée de savoir si I'autorité judiciaire pouvait juger
de la légalité des actes de Uautorité administrative.
En résolvant affirmativement celte question, le pro-
jet rend aux tribunaux toute leur indépendance, en
consacrant le principe que la loi doit étre la seuls
régle de leurs décisions. » Rapp. de la sect. centr.
— Un amendement, tendant 3 étendre aux Conseils
provincfaux le devoir de juger la légalité des actes
qu'ilssontappelés 3 appliquer, est resté sans résultat.
— Voy. sur la force 1égale desactes du Gouv. provi-
soire aux diverses époques de son existence, larrét
de 1a Cour de Brux. du 31 dée. 1830, I'instr. minist.

yon a pensé qu’on devail laisser 4 la 1égis-
lalure le soin de les régler. » (Rapp. de la sect. centr.)
5 « A la section centrale ona élé unanimement d’avis
que P'élection directe devrait avoir lieu pour les con-
seils proyinciaux, Mais, il n’en a pas éLé de lnelno
pour les ils x. — Quelgq
ont pensé qu'il convenait de laisser une grande lati-
tude 4 la loi spéciale; qu'ily avait des différences &
faire , soit quant aux fonctions communales elles-
mémes , soit quantaux localités ; que I'élection, bonne
pour les grandes villes, ne I'était pas toujours pour
les campagnes et les petites villes, 4 cause des influen-
ces particuliéres. Des bres d daient que les
bourgmestres fussent nommés par le chef de 'Etat ,

. qui devrait les choisir dans le sein du conseil com~

munal; et que les
nommés par la voie de I'élection directe. — D’sprés
cela I'ons’est demandé, 3 1a section centrale, 10 si 1'é-
lection directe aurait lieu pour les conseils commu-
naux des villes; 2 si elle aurait également lien pour
ceux des communes rurales; 3° comment se ferait
la nomination des bourgmestres. — Il y a été résolu
1° 4 I'unanimité, que I'électiondirecte aurait lieu pour
les conseils communaux des villes ; 20 4 la majorité
de huit voix contre six , qu'on s’en rapporterait 3 la
loi pour tout ce qui concerne la nomination des mem-
bres des conseils des communes rurales; 3° 4 Puna-
nimité, qu'on devait aussi laisser & la loi le soin de
régler ce qui concerne la nomination des bourgmestres.
— Cependant, un membre de la section centrale était
d'avis que tout ce qui était relatif 4 la composition des

ils provi et ne devalt pas.

illers fi "
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tion de leurs actes , dans'les cas et suivant le
mode que la loi détermine :;

30 La publicité des séances des conseils pro-
vinciaux et communaux dans les limites établies
par laloi?;

4 La publlcnté des budgets et des comptes 3

- L'intervention du Roi ou du pouvoir légls-
latif , pour empécher que les conseils provin-
ciaux et communaux ne sortent de leurs attri-
butions et ne blessent I'intérét général 4.

109. La rédaction des actes de I'état civil et
la tenue des registres sont exclusivement dans
les attributions des autorités communales 5.

trouver place daus la Constitution. — Un membre a
proposé d’admettre I'élection directe pour les conseils
communaux, dans les limites élablies parla loi ; cette
rédaction a été adoptée 4 la majorité de huit voix
contre cinq. — On s’est demande’ 4 la g¢ section, si
les nominations seraient i vie. Cette question n’a pas
recu de solution. » (Rapp. de la sect. centr.)

Dans la discussion , l'excepllon 4 Pélection di-
recte, a été restreinte aux Bourgmestres et aux com-~

issaires du Gouvernement, par suite d'un amende-
ment de M. Lebean.

Voy. les arrétés du Gouvernement provisoire des
8 oclobre, 2 et 16 décembre 1830.

* Voy. l'art. 106 ci-aprés, § 1, 2 et 3.

2 L’art. 116 du projet de la Commission consacrait
en principe, 3° Ja publicité des séances dans les li-
mites établies par la loi. » Cette disposition a été
adoptée par/ sections..... La 5¢ était d'avis que la
publicité ne devait avoir lieu que pour les séances
des conseils provinciaux, mais non pour celles des
autorités communales. Dans la ¢ section, la dis-
position était rejetée par douze membres contre trois,
comme élant d’une exécution impossible, et pou-
vant entraver les délibérations. La 8¢ section n'ad-

mettait la publicité que pour les séances des conseils

provinciaux. — Dans la sectiou centrale, on s'est

TITRE IV.—Des Finances 6,

110. Aucun impét au profit de I'Etat ne peut
étre établi que par une loi.

A charge, imposition provin-
ciale ne peut étre établie que du consentement
du conseil provincial. '

Aucune charge , aucune 1mposltlon commu-
nale ne peut étre établie que du consentement
du conseil communal.

La loi détermine les exceptions dont I'expé-
rience démontrera la nécessité, relativement
aux impositions provinciales et communales 7.

disposition , que c'était 4 la loi organique & régler
les cas ou Vintervention du chef de.l'Etat devrait
avoir lieu et ceux ou I'intervention du pouvoir légis-
latif serait nécessaire. » (Rapp. de la sect. centr.)

5 « Dans I'état actuel de la législation , la rédaction
de ces actes et la tenue de ces registres sont attri-
buées aux autorités communales. Toutefois, le légis-
lateur du Code civil n’avait pas désigné quels fonc-
tioanaires en seraient chargés ; il s'était contenté de
les qualifier officiers de UFtat civil; ce qui indiquait
clairement que ces objets ne pouvaient étre attri-
bués qu'd des fonctionnaires de 'ordre civil. Sous
I'empire d’une Coustitution qui proclame la liberté
des cultes, il est bien évident que les actes de
I'Etat civil ne peuvent étre attribués 4 d’autres; et
la section centrale a adopté la proposition de les
attribuer exclusivement aux autorités communales.

« Dans le titre des pouvoirs, 1a Constitution garantit,
3 la fois, la représentation nationale, I'inviolabilité
du chef de IEtat et la responsabilité miuistérielle ,
Pindépendance de I'ordre judiciaire, et les institu-
tions provinciales et commuoales. Il ne reste qu’a
compléter I'assurance de ces garanties par de bonnes
lois organiques » — Rapp. de la sect, centr.

Ont été présentés 4 la Chambre des Repré
l" un projet de loi d'organisation provlnclale a Ia

demandé, 1° sil'on admettrait la publicité des

des conseils provinciaux, lorsqu’ils seraient réunis en
corps, dans les limites de la loi ; 29 si 'on admettrait
aussi la publicité des séances des conssils communaux.
— La premiére question a été résolue affirmativement
ar imité, La de a été résolue négativement
4 la majorité de dix ‘membres contre trois; ces der-
niers demandaient que la publicité, et lien dans les
villes. On a craint que la publicité ne fat nuisible 4
V’expédition des affaires d’intérét coramunal ; et I'on
a cru que rien de portait & exiger la publicité dans
ces sortes d'affaires. On a remarqué, en outre, que la
puhlicne ne pouvait étre exigée pour les séances des

ions pe tes qui seraient élues par les
couseils provinciaux. » (Rapp. de la sect. centr.).
A la discussion publique, M. Devaux a proposé
d’étendre la publicité aux counseils x, et

du 3 décembre 1831; 2° un projet de loi d’or-
ganisation communale, 4 la séance du 2 avril 1833. .
(Monit. Belge des [ décembre 1831, 4 ct11 avril 1833.)
Jusqu'd ce que les lois organiques aient été adepté
Tart, 137 ci-aprés maintient provisoirement les auto-
rités provinciales et locales dans leurs attributions
antérieurcs. Voy. cet art. et ses notes
6 « La Constitution d'un peuplelibre doit le pré-
server d’'impéts arbitraires et assurer I'emploi fidéle
de ceux qui sont légalement pergus :tel est 'objet
principal des dispositions decetitren(R.delas. centr.)
Présentation et Rapport de la section centrale par
M. Detheux, le 22 janvier 1831. — Disc. et adopt.
les 26 et 27. — (Un. Belge, nos g7, 101 et 103).
7La proposition d'admetlre en principe que le pou-
voir législatif pourrait seul établir les impositions
1 iales, faite, lors de la discus-

cette proposition fortement battue a été adopté
par une faible majorité aprés une premiére épreuve
etune contre-éprenve douteuses. (Un. Belge, n° 101).
3 Voy. la note & 'art. 137.
4 « La section centrale a pensé, en adoptant cette

et provi
sion publique par Mrs Beyts et de Robaulx, a é1é
rejetée. (Un. Belge, n° 101).

« Des sections avaient proposé de faire approuver
les lmposmons provinciales ou communales, soit par
le pouvolr 1égislatif; soit par le Roi, d’autres voulaient
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111. Les impbts au profit de I'itat sont votés
annuellement.

Les lois qui les établissent n’ont de force que
pour un an si elles ne sont renouvelées 2.

112.11 ne peut étre établi de privilége en ma-
tiére d'impots.

Nulle exémption ou modération d'impét ne
peut étre établie que par une loi 2.

113. Hors les cas formellement exceptés par
la loi , aucune rétribution ne peut étre exigée
des citoyens, qu'a titre d'impot au profit de
PEtat,de la province ou de la commune. 1l n’est
rien innové au régime actuellement existant des
polders et des wateringen , lequel reste soumis
4 la législation ordinaire 3.

114. A pension , a e gratification &
lacharge du trésor public, ne pput étreaccordée
qu’en vertu d'une loi 4.

115. Chaque année, les Chambres arrétent la
loi des comptes et votent le budget 5.

Toutes les recettes et dépenses de I'Etat doi-

qu'il fiit dit qu'elles seraient établies dans la latitude
et la forme fixée par la loi organique. Lasection cen-
trale & cru que L'article du projet y pourvoyait suffi-
samment,d"autant plusquerien n'y exclut 'autorisation
d'une autorité supérieure. » (Rapp. dela sect, centr.).
Lors de la di ion publique les proposi=
tions se sont reproduites, et elles onteupour résultat
l'-dop}ion du deraier paragraphe de cet arlicle qui ne
se trouvail pas dans le projet.

« Un membre de la 3° sectiou a demandé que la
députation du conseil proviacial fat autorisée dimposer
d’office les habitans des communes qui refusent de
s'imposer pour l'acquit de leurs dettes. La sec-
tion centrale & pensé que cela était de droil, elle a ea
outre appuyé son opiuion sur la premicre disposition
de I'art. 16 du projet. (113) » (R. de la 5. centr.).

'« Une section a proposé d 'ajouterd l'article un para-
graphe ainsi conqu : les budgets des communes et
des provinces sont arrétés et votés chague année »
(Rapp. dela sect. centr.). — Voy. quant & cesbud-
gets la loi du 8 décembre 1831, n° 337, et les arrétés
des 26 octobre 1830, 15 mars 1831, n°86,et11 novem-
bre 1833, n° 879. — Voy. la note, & lurt. 70 sur le
vote du budget. i

Les 25 centimes qui se paient aux maitres de pos-
tes, par les entreprises de messageries, en vertu dela
loi du 15 veatose au 13, sont une indemnité et non
un impét, et encore moins un impét au profit de
I'Etat. — Arrét de 1a C. de Cassat. du 9 mai 1823.
— Voy.la note & l'art. 113. — -

2 ¢L'art. duprojetdelaC étaitainsi cong
il ne peut étre établi de privilége en matiére d'im-
pét; nulle exemption ou modération d'imp6t en
JSaveur de Uagriculture, del’industrie, du commerce,
ou des indigens , ne peut élre accordée qu'en vertu
de la loi. La section ceutrale a élé unanimement
d'avis de supprimer toute é érati dange-
reuse & cause des omissions qui peuveat avoir lieu »
(Repp. de la sect. ceatr.).
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vent étre portdes au budget et dans les comptes.
+ 116. Les membres de la Cour des Comptes
sont nommés par la Chambre des Représentans
et pour le terme fixé par la loi 6.

Celte Cour est chargée de I'examen et de la
liquidation des comptes de l'administration
générale et de tous comptables anvers le trésor
public. Elle veille a ce qu'aucun article des dé-
penses du budget ne soit dépassé et qu'aucun
transfert n’ait lieu. Elle arréte les comptes
des différentes administrations de I'ftat et est
chargée de recueillir & cet effet tout renseigne-
ment et toute piéce comptable nécessaire. Le
compte général de I'Etat est soumis aux Cham-
bres avec les observations de la Cour des
Comptes 7.

Cette Cour est organisée par.une loi 8.

117. Les traitemens et pensions des ministres
des cultes sont a la charge de I'Etat, les sommes
nécessaires pour y faire face sont annuellement
portées au budget 9. »

3 La derniére disposition de l'article a été ajoutée
lors de la discussion publique, sur la proposition de
M. Beyts. — Voy. loifondameantale de 1815, art. 330,

Voy., quant aux polders et wateringen, le décret
du 28 déc. 1811 etles arrétés de 1817,

Eu supposant que I'art. 113 puisse s'appliquer  des
rétributions qui n'out pas le caractére dimpét. il
suffit que cet article excepte les cas prévus par la loi,
sans distinguer celles faites ou & faire, pour maintenir
le droit de 25 cenlimes payé aux maitres de posles
en vertudelaloi du 15ventose an 13. ArrétdelaC. de
Cassat. du g mai 1833. — Voy. la nete & l'art. 111.

4 Un article proposé par la Commission & lu suite de
Lart. 114, portait: « Laloterie ne peut étre rétablie. »
Une seclion avait adopté cette rédaction en y joignant
ces wmots : ai aucun imp6t qui spécule sur la cupidité
publigue. D'autres sections ont pensé que ces dispo-
silions ne devaient pas éire placées dans la Constitu-
tion. L'expérience, a-t-on dit, pourrait démontrer
peut-étre que les jouenrs vont porter leur argent
4 létranger. La section centrale & rejeté Larticle
a la majorilé de 7, contre 3. (Rapp. de la sect. cent.).

Voy. l'arrété du Gouvernement provisoire, du
26 décembre 1830, n* 38.

5 Le projet de la Commission portait : arrétent la
loi des comptes avant de voter le budget. « Le but
du changement adopté est qu’il serait dangereux
d'obliger absol t les Chambres & I’ préa-
lable des comptes. » (Rapp. dela sect. centr.).

6 o Ils sont nommés, tous les six ans, par la
Chambre des Représentans, qui a t jours le droit de
les révoquer. » Décret organique, art. 1. :

7 Voy. les art. 3 4 13 du décret organique, et
leurs notes. )

8 Décret organique da 30 décembre 1830, n° 43.
Réglement d’ordre du g avril 1831, ne 109. —

9 L'article propesé par la section centrale portait :
les traitemens, pensions et aulres avantages de
quelque nature que ce soit, dont jorissent actuel-
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TITRE V.—De la force publique .

118. Le mode de recrutement de I'armée est
déterminé par la loi. Elle régle également I'a-
vancement, les droits et les obligations des mi-
litaires s, . .

119. Le contingent de I'armée est voté an-
nuellement. La loi qui le fixe n'a de force que
pour un an, si elle n’est renouvelée 3.

lement les différens cultes et leurs ministres, leur
sont garantis. — Il pourra étre alloué par la loi
un traitement aux ministres qui n’en ont point, ow un
supplément d ceux dont le traitement estinsuffisant.
— (Art. 194 de la loi fond. de 1815.) La discussion
decetarticle a é1é ajournée de la séance du 27 janvier,
4 celle du 5 février (831, ol F'article 117 proposé par
M. Desiouvelles a été adopté. (Un. Belge, no* 101
et 111).

Un dernier article portant « la dette publique est
garantie» a été supprimé comme dangereux par le
vague de ses expressions el pouvant avoir des consé-
quences ficheuses dans la liquidation avec la Hol-
lande.

'« C'est peu d’'avoir proclamé l'indépendance du
peuple belge, il faut la faire respecter au dehors; ce
n’est point assez d’avoir fondé des institutions qui
portent le cachet de leur époque, il faut pouvoir les
faire exécuter au-deduns : de 14 la nécessité d'une
Sorce publique. » Rapp. de la sect. centr.

Présentation et rapport de la section centrale par
M. Flessu, le 28 janvier 1831. Discussion et adoption
le 4 février (Un. B., n. 110).

2 Les officiers de la garde civiqueetde I'armée sont
tenus de préter le serment imposé par I'art. 3 du
décret du 20 juillet 1831, n. 187.

« Vous ne vous attendez point sans doute, Mes-
sieurs, 3 voir fignrer dans le cadre étroit d'une
Constitation tout ce qui concerne le mode de recru-
tement de I’armée , ni tout ce qui est relatif & I'or-
ganisation de la garde civique. Ces détails doivent
étre nécessairement abandonunés 3 des lois particu-
liéres, qui-développeront dans leur application les
principes fondamentaux posés dans la Constitution. »
Rapp. de la sect. centr.

3 « Plus d’un publiciste a fait ressortir les dangers
de l'entretien d'armées nombreuses entretenues &
grands frais en temps de paix; trop souvent, au lieu
de servir au salut de I'Etat, elles aident i favoriser
les entreprises du despotisme : I'exemple de tous les
gouveruemens absolus fournit la preuve de cette
vérité. — Deux moyens ont été employés pour parer
A cet inconvéniemt : c'est 'annualité des subsides,
c’est l'annualité du vote du contingent de I'armée.
Une loi déterminera chaque année ce contingent ; de
sorle qu’on aura la cerlitude que toujours Il sera
proportionné aux r etaux b du pays.»
Rapp. de la sect. centr.

& « La quatriéme section a proposé une disposition
particuliére pour la gendarmerie. On sait que cette
partie de la force publique est particuliérement des-
tinde & maintenir Pordre et la tranquillité, 3 recher-

120. Lorganisation et les attributions de la
gendarmerie font I'objet d’une loi 4.

121. Aucune troupe étrangére ne peut étre
admise au service de I'Etat, occuper ou traver-
ser le territoire qu'en vertu d'une loi 5.

122. Iy a une garde civique , 'organisation
en est réglée par laloi 6. .
Les titulaives de tous les grades , jusqu'a ce-

cher les délits et 3 livrer les coupables 3 la justice,
ainsi qu'3 assurer I'exécution des lois et des décisions
judiciaires ; L'organisation et les attributions de la
gendarmerie doivent dooc faire I'objet d'une loi
spéciale. Comme la quatriéme section, la section
centrale a été d'avis qu'il fallail en exprimer la néces-
sité dans la Coastitution. » Rapp. de la sect. centr.

Cette loi n’est pas rendue, jusqu’alors les anciens
réglemens demeurent en vigueur. Voy. les arrétés
des 19 nov., 10et 26 déc. 1830, et 4 sept. 1832, et
le réglement du 3 janvier 1815.

5 « Instruit par les lecons de l'expérience et par
I'exemple tout récent d’un pays voisin , tout le monde
ar le danger de confier la défense de I'Elat ou
pour micux dire une partie e la force publique &
des troupes étrangéres. Ces soldals mercenaires, qui
vendent leur sang et leur vie , ne connaissent que la
main qui les paie. Objets d'orgueil en temps de
paix, ils deviennent dans d'autres lemps des instru-

_ mens du despotisme. — Toutefois, une prohibilion

absolue elit pu compromettre Pintérét du pays; il
pourrait se présenter des cas ou il serait avantageux
d’autoriser le prince 4 admettre au service de I'Etat
des troupes étrangéres , de méme que de leur accor-
der I'occupation d'une partie du territoire ou de leur
permettre de fouler passagérement le sol de la
Belgique ; il est donc prudent de laisser quelque
latitude, dans la loi, et ’on s’est mis assez en garde
coutre les dangers de pareilles mesures , en les assu-
jétissant & l'assenliment du pouvoir législatif. »
Rapp. de la sect. centr.

La loi du rer octobre 1831, n. 245, a autorisé le
Roi, jusqu'd la paix, 3 permettre d’occaper ou de
traverser le royaume i telle troupe étrangére qu'il
trouvera convenable. — Un arrété du 3o septembre
1831 a autorisé la levée, pour servir pendant la durée
de la guerre, d'un régiment d'infanterie composé
d’étrangers. Ce régiment, réduit & un bataillon par
arrété du 31 décembre 1831, a été dissous par celui
du 5 septembre 183a.

6 « En cas de guerre, lorsque I'ennemi menace la
patrie d'une invasion, que nos armées couvrent les
frontiéres, elles ne doivent étre, comme on I'a dit
3 cette tribune, que les avant-gardes de la nation , se
soulevant pour repousser les attaques de I'élranger.
D'un autre c6té, la force publique des armées étant
toute dans les mains du pouvoir, il faut un contre-
poids en faveur du pays ; il est donc, sous ce double
rapport, indispensable d'organiser une force inté-
rieure, qui puisse devenir au besoin une armée, pour
le maintien de nos institutions comme pour la
défense du territoire. Cette force intérieure, c'est la
garde civique » (Rapp. de la sect. centr.).
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lui de capitaine au moins , sont nommés par les
gardes , sauf les exceptions jugées nécessaires
pour.les comptables :.

123. La mobilisation de la garde civique ne
peut avoir lieu qu’en vertu d'une loi 2.

124, Les militaires ne peuvent étre privés de

Voy. les lois des 31 déc. 1830, n. 47, 18 janv. 1831,
n. 33, 22 et 33 juin 1831, n. 156 et 161.

' « Cette disposition établit un principe fonda-
mental, c’est celui de I'élection directe des officiers
et sous-officiers par les gardes. Il ne leur est point
indifférent d'étre soumis aux ordres d’officicrs imposés
par le pouvoir ou bien d’obéir & des officiers élus par
eux. Les premiers pourraient faire manquer le but
de linstitution, les autres se garderont bien de
trahir la confiance de ceux qui les out choisis. La
plupart des sections ont signalé une lacuue, qu'elles
ont remarquée dans la disposition doat il s'agit; il
0’y est fait mention que de I'élection des sous-officiers
et des officiers jusques au grade de capitaine; elles ont
émis le vaeu que l'élection directe et lieu par les
gardes,pour les officiers, jusques au grade de capitaine
inclusivement, et qu'3 ces officiers appartint I'élection
des officiers supérieurs. J'aurai 'honneur de faire
observer au Congrés que I'article du projet avait é1é
discuté dans les sections, avant Yadoption de la loi
sur la garde civique,, et que le veeu de quelques-unes
d'elles a été rempli par les dispositions des art. a5,
37 et 3g de cette loi. Or, comme ces articles ont déja
subi I'épreuve d’une discussion publique , qu'ils ont
obtenu l'assentiment de la majorité de cette assem-
blée, la section centrale a été d'avis de les faire
eatrer dans la Constitution. C'est d'ailleurs le seul
moyen de faire concorder la loi particuliére avec la
loi fondamentale. C'est encore par le méme motif,
qu’elle vous propose de faire une exceplion & I'élec-
tion directe des gardes pour le grade de sergent-
major. Vous avez déja sanctionné cetle exceplion par
Padoption de I'art. 25 de la loi du 31 décembre
dernier » (Rapp. de la sect. centr.).

« On ne peat méconnaitre que le principe de
T'art. 123, pris dans un sens trop absolu, entrainerait
de graves inconvéniens lorsque les gardes civiques
sont mobilisés et mis en activité. Car, outre qu'une
partie des titulaires choisis par les gardes peut laisser

- 3 désirer les connaissances militaires indispensables en
temps de guerre, un personnel trop nombreux sur-
charge le trésor de frais inutiles. » Rapp. de la sect,
centr. sur la loi du 4 juillet 1832, fait 4 la séance du

© 19 juin précédent (Monit. Belge du at juin). Cemotif
a déterminé Vadoption de la loi, qui a substitué un

“appel de 30,000 hommes sur les classes de la milice
non libérées, 4 la mise en activité de 50,000 gardes
civiques, et a placé ainsi le Gouvernement dans la
méme position o il se trouve relativement i I'armée
de ligne. — Voy. les motifs des projets, présentés par
le ministre de la guerre 4 la séance du 11 juin 1832
(Monic. du 13, suppl.).

? Voy. sur la mobilisation de la garde civique les
dispositions suivantes : An 1831 , arrété du 18 mars,
n. 79; loi du 4 avril, n. 103 ; arrété du 13 avril,
n. 130; id. du 23 avril; arrété du 7 juin, 0. 144;
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leurs grades, honneurs et pensions , que de la
maniére déterminée par la loi 3.

TITRE VI. — Dispositions générales §.
125. La nation belge adopte les couleurs rouge,

du 16 aoiit , u. 209; du 15 septembre, n. 221 ; loi 'da
agdécembre, n.361.— An 1832, arrété du 22 février ,
n. 129; 4 aoit, n. 584, et 29 aoit, n. 634.

L'art. 31 du projet contenail une disposition qui
devait éire placée 3 la suite de l'art. 123 de la
Couslitution, ainsi congue : « Le mode de recrute-
« ment de l'armée est déterminé par la loi; elle
« régle également U'avancement, les droits et les
« obligations des militaires. » Cet article a passé
dauns les sections sans rencontrer d’opposition , ce-
pendant, daos la sixiéme, on avait proposé de rem-
placer cette disposition par une autre congue dans
les termes suivants : « Il y a une armée perma-
« nente ; la lof en régle la force et 'organisation. »
Le procés-verbal de la section atteste que celte sub-
stitution a été I'objet d'une vive discussion; la sec-
tion centrale a pensé qu'il valait micux ne point
préjuger la question de la permanence de l'armée
(Rapp. de la sect. ceatr. ). Voyez la note 4, p. 205.
" 3« Une section avait aussi demandé qu's l'instar de
la Charte fraogaise, la Constitution contint une dis-
position en faveur des militaires; elle avait proposé
3 ce sujet un article ainsi concu : « Les militaires ne
« peuvent étre privés de leurs grades , pensions ee
« honneurs qu’en vertn d'un jugement. » La section
centrale a été d’avis qu’une pareille disposition pour-
rait étre contraire A la discipline militaire et favoriser
plus ou moins Uinsubordination ; elle a trouvé dans
la liberté de Ja presse et dans la responsabilité minis-
térielle une sauve-garde contre les abus du pouvoir
4 I'égard des militaires; elle s’est encore délerminée
pour le rejet de cette proposition par la considération
que la loi particuli¢re pourrait coutenir une disposi-
tion sur ce point, conformément au prescrit de
T'art. 31 (118) , qui porte in fine : welle (la loi) régle
également I'avancement, les droits et les cbligations
des militaires » (Rapp. de la sect. centr.). E

Lors de la discussion publique I'article fut repro=
duit par un amendement de M. Tiecken de Terhove ,
4 la séance du 5 février 1831, et adopté avec la
modification qui a substitué les mots de la maniére
déterminée par la loi, & ceux qu’en wvertu d’un
jugement (Un. Belge, n, 111).

Cet arlicle est applicable aux. officiers étrangers
auxquels le Gouverncment provisoire a accordé des
grades dans I'armée : ils sont maintenus et admissi~
bles comme les Belges d des grades supérieurs. Dé-
cret du 11 avril 1831, art. 4.

La loi du 22 septembre 1831, n. 232,2 autorisé
le Roi, pour le terme d’un an, & démissionner, dans
certains cas déterminés et moyennant certaines for-
mes , les officiers de l'armée sans traitement ni
pension.

4 Présentation et Rapport de la section centrale,
par M. Raikem, le 24 janvier 1831. — Dicussion et
adoption le § février 1831. (Un. Belge, no 110).
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jaune et noire 1, et pour armes le Lion belgique
avec la légende : L'UNTON FAIT LA FORCE 2.
126. La ville de Bruxelles est la capitale de la
Belgique et le siége du Gouvernement 3.
127. Aucun serment ne peut étre imposé qu'en

! Ces leurs placées vertical t fc t le
pavillon du Royaume. Arrété du 23 janvier 1831,
n° 30. — La couleur noire doit étre placée contre la
lance ou vergue du pavillon, la jaune au milien
et la rouge 3 I'extrémité. Instr. minist. du départe-
ment de la marine en date du 15 septembre 1831.

« C'estsous cette banniére que nos braves ont volé
4 la victoire; ces couleurs seront désormais le signe de
I'indépendance de la Belgique, et celui de ralliement de
tous les amis de la patrie, si elle était ménacée. Dans
ces nobles couleurs figurent aussi celles des Liégeois,
qui ont montré tant de courage et de dévouement
pour le triomphe de la cause nationale » (Rapp. dela
sect. centr. ).

3 La derniére disposition de V'article non comprise
dsas le projet de la section centrale, a été adoptée
sur la proposition de M. Vilain XIIII, & la séance du
7 février 1831 (Un. Belge, n° 113).

3 « Bruxelles méritait un témoignage éclatant de
reconnaissance pour sa conduite dans les journées de
septembre. Celte disposilion, adoptée par toutes les
sections, la fait jouir du bienfait d’étre le siége du
Gouvernement. La Coanstitution lui garantira ce
droit. » (Rapp. de la sect. centr.).

4 « Malgré les nombreux exemples de I'abus du

serment, il estimpossible dele supprimer, En matiére _

criminelle il n’y a pas d'autre garantie de la véracité
des témoins. Le sermeat sous la foi duquel on atteste
la vérité d’un fait est donc indispensable. Mais il
est un autre serment, c’est celui que l'on exige des
fonctionnaires publics ou le serment promissoire.
L’article proposé ne dit pas qu'on pourra l'exiger
dans tous les cas; il n'impose pas au législateur
lobllgauon de I'exiger. Mais il défend 4 tout autre
gu'au législateur d’imposer un serment ou d'en
déterminer la formule. Ainsi le chel de IEtat ne
pourrapoint, de sa seule autorilé, prescrireun serment
aux citoyens qu'il appellerait & des fonctions publi-
ques ; il ne pourra pas non plus déterminer laformule
d’un serment qui serait exigé par laloi. — La section
centrale a reconnu le priacipe que la formule du
serment ne devait, en aucun cas, contenir rien de
contraire 4 la liberté de conscience. Mais ce prin-
cipeest la équence ire d'une disposition
déja décrétée, qui proclame la liberté des cultes et
des opinions : exiger un serment qui serait contraire
2 cette liberté, ce serait violer I'une des bases fonda-
mentales de notre Constitution. Il existe des sectes
qui rejettent le serment; mals ces mémes sectes
admettent affirmation solennelle pour attester la
vérité d’un fait, ou pour prendre I'engagement d’ac-
complir une promesse : et, dansle sens de la loi
civile, le serment n’est autre chose qu’une affirmation
qui lie solennellement celui qui I'a prété » (Rapp.
dela sect. centr.).

Le serment doit étre un acte libre et spontané :
ainsi, en iustice. les témoins ne peuvent subordouner
leur prestation de serment 4 I'autorisation d’une tierce

vertu de la loi. Elle en détermine la formule 4.

128. Tout étranger, qui se trouve sur le ter-
ritoire de la Belgique, jouit de la protection
accordée aux personnes et aux biens, sauf les
exceptions établies par la loi 5.

personne, en alléguant que cette personne serait )
chef de leur culte particulier, et que ce culte les
oblige A étre ainsi autorisés,— Arrét de laCh. Cr. dela
Cour de Cass. de France, dans D’affaire des Saiat-
Simoniens, du 15 décembre 1833. — Sirey, an 1833,
1Fe p., pag. 4a.

. L’adjonction au sermeat de P'invocation rellgnouse
établie par Parrété du 4 nov. 1814, dans le cas ou
la loi ne I'a pas comprise dans la formule qu’elle éta-
blit, ne porte aucune altération ni modification 2 la
substance du serment, tel qu'il est détérminé par la
loi. — Arrét de la Cour de Cass. du 17 janvier 1833.
Bull. de cass., tom. 1, pag. 12.

Le décretdu 5 mars 1831, n. 64, avaitréglé la forme
du serment des fonctionnaires publics, sous la Ré-
gence. Le décret du 20 juillet 1831, n. 87, a assujetti
au serment les membres des Chambres, tous les fonc-
tionnaires de I'ordre judiciaire ou administratif, les
officiers de la garde civique et de 'armée, et en géné-
ral tous les citoyens chargés d'un service public
quelconque. Il en a déterminé la forme. La loi du 20
oclobre 1831, n. 357, a établi une formule différente
pour les agens commerciaux de I'Etal, dans les ports
étrangers. — Voy. les arrétés du 18 mars 1831,
n. 75. — 31 mars 1831, n.gg et 27juin 1831, n. 163.

5 « Il ne suffit pas que la Constitution ait garanti
les droits des Belges; elle doil aussi protéger les
étrangers. Mais cette protection doitavoir des bornes.
C'érait I'objet de I'art. 33 duprojet de la Commission,

_ainsi congu : « Tout étranger qui se trouve sur le

« territoire de la Belgique, jouit de Ta protection
« accordée aux personnes et aux biens. Il ne peut
« étre dérogé au présent article , soit par extradi-
« tion, soitde toute autre maniére que par une loi. »
Les 17¢, 6° et 10° sections ne se sont pas occupées de
cette disposition; les 3¢, 4e, 5¢ et 8¢ 'ont adoptée. La
2° section proposait la rédaction suivante : « Tout
« élranger qui se trouve sur le territoire de la Bel-
« gique, jouit de la protection accordée aux person-
« nes et aux biens. Nulle extradition ne peut étre
« consentie que par le pouvoir législatif. » La 7¢
scction a pensé que la maniére dont les étrangers
devaient étre traités, étaitsusceptible d'une foule de
modifications qui dépendaient de cir ancesimp

sibles a prévoir ; que par suite un principe général 4
leur égard ne pouvail étre inséré dans une con-
stitution ; que ce qui les concernait devait faire
T'objet de la législation ordinaire; qu'il suffisait que la
Constitution ne les plagit pas en dehorsdu droit com-
mun. La 3¢ section proposait de déclarer que la loi
déterminerait les cas dans lesquels l'extradition ou
T'expulsion pourraicnt étre prononcées, et les formes
qui devraient étre suivies 4 cet égard, — La section
centrale a pensé que la protection accordée aux
étrangers devait faire la régle, et que le législateur
pouvait seul y apporter des exceptions; par 13 les
étrangers sont placés sous la protection de la loi:
aucune autorité autre que le pouvoir législatif, ne
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129. Aucune loi, ancun arrété ou réglement
d’administration générale, provinciale ou com-
munale, n'est obligatoire, qu'aprés avoir été
publié dans la forme déterthinée par 1a loi t.

130. La Constitulion ne peut étre suspendue
en tout ni en partie *.

TITRE VIL. — De la révision de la Constitu-
tion 3.

131. Le pouvoir législatif a le droit de décla-
rer qu'il y a lieu & la révision de telle disposi-
tion constitutionnelle qu'il désigne.

Aprés cette déclaration; les deux Chambres
sout dissoutes de plein droit.

Il en sera convoqué deux nouvelles, confor-
mément & l'article 71.

Ces Chambres statuent de commun accord
avec le Roi, sur les points soumis a la révision.

Dans ce cas, les Chambres ne pourront déli-
bérer, si deux tiers au moins des membres qui

peut prendre des mesures exceptionnelles 3 leur
égurd. » Rapp. de la sect. centr:

L'article a été adopté sur ce rapport, tel qu'il était
présenté.

Le veeu de cette disposition étant seulement de
mettre I'étranger sous la protection de la oi, il sem~
ble qu'il faul, comme I'a fait la Cour de Cassation
en interprétant 'art. 113 (voy. la note & cet article),
ne pas distinguer entre les lois faites ou 4 faire ; et
il résulte de 13, comme conséquence ultérieure,
que la loi du 28 vendémiaire an VI est encore en
vigueur. Voy., sur le maintien de cette loi, la dis-
cussion aux Chambres francaises, les 9 et 18 avril
1833 (Monit. de France des 8, 10 et 19 avril). —
Voy. Code civ., art. 3, 11, 13, 14 et 16, et la loi
du.10 septembre 1807. .

t La loi du 19 septembre 1831, n. 235, détermine
la forme de la publication des lois : elle ne statue
rien, ni quant aux arrétés, ni quant aux réglemens
d’administration générale, qui se publient dans la
méme forme que les lois. Voy. les arrétés des 5 oc-

composent chacune d’elles, ne sont présens ; ot
nul changement ne sera adopté , s'il ne réanit
au mains les deux tiers des suffrages 4.

TITRE VIIL. — Disposstions transitoires 5.

132. Pour le premier choix du chef de k-
tat, il pourra étre dérogé a la premiére dispo~
sition de l’article 80 6.

133. Les étrangers établis en Belgique avant
le ler janvier 1814 , et qui ont continué d'y étre
domiciliés, sont considérés comme Belges de
naissance, & la condition de déclarer que leur
intention est de jouir dubénéfice dela présente
disposition 7.

La déclaration devra étre faite dans les six
mois, & compter du jour oi la présente Constitu-
tion sera obligatoire 8, g'ils sont majeurs , et
dans I'année qui suivra leur majorité, <'ils sont
mineurs.

3 Présenté, discuté et adoptd avec le titre précé-
dent.

& Voy. I'art. 63 ci-dessus. — Dans certains cus les
Chambres délibérent réunies en une seule assemblée
(art. 8rlet 85); ce mode de discussion a été rejeté
pour les cas de dérogation 4 la Constitution. Le
Sénat, a-t-on dit, se trouvant composé de la moitié
du nombre des bres dont la Chambre des Repré-

t se p lle-méme , formerait précisé-
ment le tiers du nombre total des membres des
Chambres réunies, en sorte que si la Chambre
entidre des Représentans ¢tail d'un avis contraire &
celui du Sénat, il arriverait que celui-ci serait
comme anéanti, car il n’aurait aucun moyen de faire
valoir son opinion (Un. Belge, n. 85). — La réunion
des deux Chambres n'a été admise que dans les cas
ot une division d'opinion serait funeste 4 I'Etat, et
ou il faut nécessairement qu’une mesure soit adoptée,
comme quand il ya lieu de pourvoir 4 la régence ou
4 la vacance du tréne.

Aucun changement 4 la Constitution ne peut étre

tobre et 16 novembre 1830. Quant aux régl
d’administration provinciale ou locale, la loi est
encore muette; ils se publient par voie d'affiches,
par insertion dans les mémoriaux administratifs, —
Voy. I'avis du Conseil d’Etat du a5 prairial an x,
et relativement i la rédaction du Bulletin Offi-
ciel, le décret du 27 novembre 1830, et les arré-
tés des 10 décembre 1830, n. 569 et 23 mai 1831,
n. 137. : )

2 Article adopté sur la proposition de M. Vansnick,
amendée par M. Beyts : il est emprunté 4 Benjamin
Constant, qui a placé dans son projet de constitu-
tion, une disposition semblable, en ces termes :
« Les pouvoirs ionnels, n’existant que par
la Constitution, ne peuvent, dens sucun cas ni sous
aucun- prétexte, en suspendre V'exéeution. » (Un.
Belge, n. 111).

fait pendant une rég Art. 84 ci~dessus.

5 Présentlation et rapport par M. Raikem , au nom
de la section centrale, le 5 février 183t. — Discus-
sion et adoption le 6 février (Un. B., n. 111 et 112).

6 Cet article, ajouté au projet de la Commission ,
aprés la discussion et I'adoption de ce titre, a été
placé dans I'édition officielle publiée par le bureau
du Congrés et revétu des signatures autographes de
ses membres, sous le titre précédent. C'est une erreur
qui a été rectifiée dans les éditions du Bull. Offic.

7 L'art. 10 de I'arrété du Gouvernement provisoire
du 10 octobre 1830, avait déji conféré le droit de
l'indigénat aux éirangers ayant établi leur domicile
en Belgique avant la formation du royaume des
Pays-Bas et qui oat continué d'y résider.

8 35 février 1831. — [nstr. minist. du département
de l'intérieur, du 8 mars 1831, n. 1303, 17 division.
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Cette déclaration aura lieu devant 'autorité
provinciale de laquelle ressortit le lieu ou ils ont
leur domicile:.

Elle sera faite en personne ou par un man-
dataire, porteur d’une procuration spéciale et
authentique 2.

134. Jusqua ce qu'il y soit pourvu par une
loi, la Chambre des Représentans aura un pou-
voir discrétionnaire, pour accuser un ministre,
et la Cour de Cassation pour le juger, en carac-
térisant le délit et en déterminant la peine.

Néanmoins, la peine ne pourra excéder celle
de la réclusion, sans préjudice des cas expres-
sément prévus par les lois pénales 3,

135. Le personnel des cours et des tribu-
naux est maintenu tel qu'il existe actuelle-

! Clest-d-dire devant la députation permanente
des Etats. — Instr. miaist. citée & la note précédente.

1 La preuve des condilions requises peut résulter
soit de la production d’une déclaration de prise de
domicile faite & I'autorité locale , avant le 1er jan-
vier 1814, soit d'un acte de notoriété, soit de l'in-
scription au registre des habitans de la commune.
— Quant 3 la condition du domicile, il faul entendre
une continuité de domicile telle qu'il n'y ait eu, 3
aucune époque, le moindre doute sur I'intention
de l'étranger de le conserver depuis le 1¢r janvier
1814 jusqu'd ce jour. — Le domicile doit <'entendre
dans 1e seas du tit. 3, liv. 1°r du Cod. civil. —
L'étranger doit déclarer en termes exprés qu'il veut
étre considéré comme Belge de naissance, jouir
des avantages et supporter les charges, attachés
cette qualité. — Instr. minist. rappelée 4 la mnote
précédente.

Les étrangers auxquels le Gouvernement provisoire
a conféré des grades dans I'armée, sont maintenus
et admissibles aux grades supérieurs, de la méme
maniére que les Belges. Décret du 1r avril 1831,
n. 110, art. 4.

Voy. le tit. 3, art. 4 et suiv. ci-dessus.

3 Voy. les art. go et g1 ci-dessus. — La Cour
de Cassation siége, dans le cas de cet article,
chambres réunies et en nombre pair, qui doit étre de
16 au moins. Loi du 4 aoiit 1832, art. 26 et 37.

& Loi du 4 aoit 1833, n. 583a.

5 Titre V, art. 53 et suiv. de la loi précitée du
4 aott 1833, Arrété du 4 octobre suivant, n. 739.

6 Voy., quant aux attributions et 4 la formation
des Etals provinciaux , les art. 145 4 153 de la loi
fondamentale de 1815, les réglemens des 22 jnin
1817 et 30 mai 1825 : I'arrété du 11 mars 1831, n.71,
le décret du 30 juin 1831, n. 169, la loi du 26 déc.
1830, n. 356, et la loi électorale du 3 mars 1831,
art. 13. — Quant aux budgéts provinciaux, la loi
du 8 décembre 1831, n. 337. — Quant sux admi-
nistrations communales et du plat-pays, les régle-
mens des 19 janvier 1824, et a3 juillet 1825; les
arrétés des 8 octobre , 20 novembre , 2, 12 et 16 déc.
1830, et 20 septembre 1831, n. 239; la loi élec-
torale, art, 5 et 8. — Quant aux budgets commu~
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ment , jusqu'a ce qu'il y ait é1é pourvu par
une loi. .

Cette loi devra étre portée pendant la pre-
miére session législative 4.

136. Uneloi, portée dansla méme session ,
déterminera le mode de la premiére nomination
des membres de la Cour de Cassation 5.

137. La loi fondamentale du 24 aoit 1815
est abolie , dinsi que les statuts provinciaux et
locaux. Cependant, les autorités provinciales et
locales conservent leurs attributions jusqu'a ce
que la loi y ait autrement pourvu ©,

138. A compter du jour ot la Constitution
sera exécutoire, toutes les lois, décrets, arrétés,
réglemens et autres actes qui y sont contraires,
sont abrogés 7.

naux , les arrétés des 26 oclobre 1830, 15 mars 1831,
n. 86, et 11 novembre 1833, n. 879.

L’art. 137 ne devant pas étre pris isolément, mais
dans sesrapports avec I'art. 138 etlesautres articles de
la Constitution, il s’ensuit que les attributions con-
servées aux autorités provinciales et locales ne peuvent
s'entendre que de celles qui leur étaient conférées par
des lois ou des dispositions qui ne sont pas abrogdes
par la Constitution. Arrét de la C. de Cass. du
29 mars 1833. Bull. de cass., tom. 1, p. 69.

11 résulte de ce principe que les administrations
provinciales ou locales sont dépouillées de la juris-
diction contentieuse que leur attribuaiemy les an-
ciennes lois (Voy. les art. 92, 93 et g4 ci-dessus et
leurs notes).

Un projet de loi sur 1'organisatidn provinciale a
é1é présenté & la Chambre des Représentans , par le
ministre de lintérieur, le 2 décembre 1831, et le
2 avril 1833, un second projet relatif i I'organisation
communale (Monit. B. des 4 et 11 avril 1833).
— Voy. le tit. 3, chap. 4 ci-dessus.

7 Le résultat de cet article n’est pas d'abroger
toutes Jes dispositions législatives dont D'esprit est
contraire aux principes qu’elle oblige le législateur
d’introduire dans les lois & porter, mais celles qui
sont expressément contraircs & son texte. Il est de
I’essence des loi des subsister en pré des décl
rations de principes ; elles ne disparaissent que devant
une abrogation explicite ou devant un systéme géné-
ral qui s'oppose invinciblement & -leur exécution.
Qu'il y ait entre une loi rendue et les principes
généraux adoplés ensuite une certaine opposition,
un défaut d’harmonie, ces vices ne suffisent pas
pour I'abroger de pleiu droit, tant qu'il ne sera pas
absol t impossible de ilier son exécution
transitoire avec le nouvel état de choses. Les motifs
de la loi subsistent nonobstant la déclaration de
principes qui la contraricut, et elle ne pourrait
s'évanouir sans laisser une lacune dont les consé-
q seraient t désastreuses. — Voy. l'arrét
de la Cour des Pairs de France, rendu dans Paf-
faire de I'école libre érigée par MM. Lacordaire et de
Montalembert; les arréts de la Cour de Cass. de
France des 18 septembre 1830, 32 avril 1831, etc.,
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139. Le Congrés national déclare qu'il est
nécessaire de pourvoir, par des lois séparées, et
dans le plus court délai possible, aux objets
suivans 2 :

1o La presse 3;

20 L’organisation du jury 4;

30 Les finances ;

40 L'organisation provinciale et communale 5;

ceux de la Cour supér. de Bruxelles des 38 janvier,
g février et 10 mars 1833.

* Présentd, discuté et adopté avec le titre précé-
dent.

3 Le Congrés n'a point, par cet article,, déléguéd la
législature une partie de son pouvoir constituant;
1es lois rendues en conséquence n’auront pas I'immu-
tabilité constitutionnelle. Elles demeurent sujettes 4
&tre modifides ou changées par le pouvoir 1égislatif,

3 Décret du 20 juillet 1831, n. 185.

4§ Décret du 19 juillet 1831, n. 183, et la loi du
1°F mars 1832, n. 138,

5Voy. la note 4 137 ci-dessus. e ckk

50 La responsabilité des ministres et autres
agens du pouvoir;

60 L'organisation judiciaire 6;

70 La révision de la liste des pensions ;

80 Les mesures propres & prévenir les abus
du cumul ; )

9o La révision de la législation des faillites et
des sursis; '

10¢L’organisationde I'armée, les droits d’avan-
cement et de retraite, et le Code pénal militaire;

110 La révision des Codes 7.

6 Lois du § aoiit 1832, nos 583 et 583.

7 Voy. les modifications provisoires apportées au
code péual par les lois des 5 juin 1832, art. 35, et
29 juillet 1832, n, 137.

Par son décret du 3/ février 1831, n° 49, le Congrés
national a déclaré que c'était comme corps consti-
tuant qu'il avait porté les décrets des 18 et 34 novem-
bre 1830, relatifs 4 l'indépendance de la Belgique etd
Texclusion & perpétuité des membres de la famille
d’Orange Nassau de tout pouvoir en Belgique.Ces deux
décrets doivent en conséquence étre joints & la Con-
stitution pour completer I'ensemble des lois consti-
tutionnelles de la Belgique.



