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1. — fer sanvien 1856. — Loi concernant les im-
munités des consuls des puissances élrangéres

e Belgique (1). (Monit. du {er janvier 1856.)

Léopold, ete. Les chambres ont adopté et nous
sanclionnons ce qui suit (2) :

Art. fer, Les consuls des puissances étrangéres
demeurent soumis, lorsqu'ils ont la qualité de
Belge, au payement de toutes les contributions
qui pésent ou pourront peser sur les aulres
Belges (3).

(1) Présentation 2 la chambre des représentants
le 15 novembre 1855. — Expos¢ des motifs (A nnales,
p. 42).— Rapport par ¥. Van Iseghem le 28 novembre
(Annates, p. 134). — Discussion ct adoption le 4 dé-
cembre, 4 I'unanimilé des A5 membres préscents.

Rapport au sénal par M. Michiels-Loos le 19 dé-
cembre (Annales, p. 44). — Discussion el adoption
le 21, 2 'unanimité des 38 membres presents.

(2) « Les consuls des puissances étrangeres jouls-
sent en Belgique d'immunités diverses, dont la na-
ture ct les conditions ont été réglées par un arrété
royal daté du 5 juln 1822. — Les dis|.osilions de cet
acte du pouvolr exéculif ont-elles conservé leur
force et vigueur sous I'empire de notlre Constitution
et de nos lois? — En ce qul concerne la garde ci-
vique, 1a question de 16galité a été résolue par la loi
du 8 mal 18i8. C'est en vertu d'une mesure Iéglsla-
tive que les consuls étrangers sonl aujourd'hul
alfranchis, dans des cas déterminds, du service de
1a mitice citoycnne. — Mals la question est restée
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entitre en ce qui regarde les contributions. L'ar-
Licle 112 de la Constilution est ainsi congu : « Nulle
« exemplion ou modération d'impdt nc peul étre
« élablie que par une loi.» En présence d'un texte
aussi formcl, on s'cst justement demandé st I'arrété
de 1822 pouvait continuer A produire ses cffets, el
c'cst pour lever tout doute A cet égard que je viens,
par ordre de Sa Majesté, vous proposer de fixer, par
une loi, les immunités consulaires. — D'autres ral-
sons, du reste, ont encore agi sur la résolution du
gouvernement L'arrété du 5 juin 1822 a donné licu,
dans I'application, A des différends dont une rédac-
tion plus précise préviendrait le retour. A certains
égards, d-ailieurs, il convient dec le mettre d'accord
avcec la pratique généralement suivie chez les Elals
étrangers. En lollande méme, I'arrété du roi Guil-
laume I¢r a ¢té modifié dans I'une de ses prescrip-
tions principales. » (Exposé des motifs.)

(3) « Les consulats sont une utiie institution, En
principe, Il est d’une bonne politique de les traiter
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Art. 2. Les consuls qui ont la qualité de Belge
sont exempts du scrvice de la garde civigue et de
tout autre service personnel local, pourvu qu'ils
fournissent la preuve que les Etats dont ils tien-

nent leur commission aecordent de semblables
immunités aux consuls de Belgique de la méme
catégorie (1).

Art. 3. Les consuls qui sont étrangers, mais

avec faveur. Les breux agents claux de
la Belgique, aujourd’hul répandus dans toutes les
parties du monde, nous rendent d'incontestables
services. Les établi ts laires créés chez
nous par les autres nations ne sont pas non plus
sans contribuer 2 la facilité de nos relations ct au
développement de nos affaires avec les pays étran-
gers. Aussi faisons-nous un blenveillant accueil,
toutes les fois que cela nous est possible, aux pro-
positions qul tendent 4 rattacher d'autres contrécs
A la Beigique par des Institutions de cette nature.
Jamals Sa Majesté ne manque, en délivrant son exé-
quatur royal, de rappeler aux autorités judiciaires
et administratives la r lation d'empéch
qu'aucun obstacie ne soit apporté a I'exercice des
fonctions confi‘es aux consuls des pulssances ¢tran-
géres. Néanmoins, il ne faut pas que I'abus se glissc
4 cote de la régle. 11 n'est pas sans exemple que des
maisons de comnmercc alent solticité des Litres con-
sulaires bicn plus pour profiter des prérogatives qui
peuvent y étre attachées que dans le butl de servir
I'Intérét public. La réserve est surtout ndécessaire
lorsqu’il s'aglt de négociants nationaux.

« Le Belge qul est admlis 4 remplir un poste de
consul conféré par un gouvernemcnt étranger,
conserve, grice A l'exéquatur du Roi, sa qualité
premiére. 11 ne perd ni ses droils civils, nl ses
droits politiques. Demeuré en possession des avan-
tages de la nationalité, §I est nalurel qu'it continue
A en supporter les charges. L'art. 1<r du projet de
lol ne le disp done d' contribution, alors
méme qu’il ne serait pas négoclant. L'articie 2 le
llbére, moyennant réciprocité, du service de la
garde civique et des services personncis locaux,
parce qu'un consul, autant que faire se pcut, doit
pouvoir en lout lemps vaquer & son emp'oi; mals
il ne rexempte pas du service de la milice, parce

vince et d’en avoir une entitrement opposée dans
une autre. 1l faul remarquer, ¢n outre, que ce que
nous faisons en faveur dcs consuls ¢trangers chez
nous, constitue des avantages que nous accordons,
par réciprocité, a nos agents consulaires A 1'élran-
ger. » (Rapport 4 la chambre.)

N. LELIEVRE : « Le projet en discussion exemple
du service de la garde civique les consuls helges ou
ctrangers, dans le cas ol les mémes immunités sont
accordées par le gouvernement dont ils tiennent
leur mandat. — Le rapport estime que c’cst au gou-
verncement el non pas aux conscils de recensement
qu'il appartiendra d'examiner si l1a réciprocité
existe. Je pense que c'est 14 une erreur. Le projet
en discussion ne porte aucune atteinte a la loi de
1848 en ce qul concerne la juridiction des counscils
de recensement ¢t des consells de discipline. Ce
sont donc ces consells qui continuent d'étre Investis
du droit d'apprécier si tel indlvidu est exempt du
service de la garde clvique. — On comprend, du
reste, quon pourra produire tous documents ¢ma-
nés du gouvernement belge, attestant que la réci-
procité existe, et que scmblable attestation svra
suffisante pour faire prononcer I’cxemption. Mais,
au moins, c¢ sera aux ¢ fisder t ou
aux conseils de discipline a statuer A cel égard et a
apprécier 1a valeur des pieces produltes.

= Le projet en discussion ne contient aucune dis-
positlon qui déroge A la compétence élablie par la
loi de 1848, et dés lors 1i est évident que la Juridic-
tion dcs corps Institués par cclte disposition 1égis-
lative reste intacte sans ancune modificatlon.— Dans
d’autres occurrences, par exemple lorsqu'il s'agit
de la contribution personnelle, ce sont les autorités
Instituées par 1a lol, & 1'effel de décider si tel indi-
vldu est exempt de la contribution, qui seront ap-

a itre sl la condition d'exemption

que la défense nationale passe avant toule autre
considération. Yous remarquerez, au surplus, mes-
sleurs, qu'a I’égard des consuls de celte catégorie
le projet de loi n'altére pas le stalu quo. En effet, Ul
maintlent les dispositions de ["arréte de 1822 quant
aux lmpots, et quant a 1a garde clvique Il reprodult
les termes de Ja lol de 1848. » (Exposé dis molifs.)
(1) « A qul duit appartenir le pouvoir d'examiner
l1a question si la réciprocité existe? Estce au gou-
ver t ou aux ils de r Lt? On ne
peut douter que ce pouvoir n'appariienne au gou-
vernement ; lul seul peutl s'informer officlellement
quelle est 1a position des consuls belges a I'¢tranger
ct quelles sont ies franchises qul lcur sont accor-

exlsle — 1l doit donc bien étre entendu que, sous
ces différents rapports, 1l n'est pas porté¢ atteinte A
la législation en vigueur. »

M. LK MINISTRE DES AFFAIRES KYRANGERES : « ¥es=
sleurs, la lol qui cst en discusslon nc change rlen,
n'lnnove en rien a ce qul esiste actuellemnent. En la
proposant, j'al eu un doubie but,un but quant a
I'intéricur et un but quant a I'é¢tranger. — Quant a
I'Intéricur, J'al voulu que la loi donnat sa sanction
a des Immunités que la 1oy seule peut autoriser et
que l'arrété du rol Guillaume du 5 juin 1822 ne iéga-
lisait pas suffisamment 2 mes ycux. — J'al eu un
but, quant 2 I'¢tranger, c’est de rendre claires ct
préclses, pour les pays lointains, les immuuitds

dées. Ce n'est donc pas aux ils der

qu'il peut appartenir de juger une question inter-
nationale et de disculer si nos consuls accrédités
dans les pays étrangers sont affranchis du service
personncl, mais au gouvernement, A qui les consuls
belges doivent faire connaltre de quelles Immunités
11s jouissenl dans leur résidence; de plus, la mesure
dolt étre générale A I'¢gard des consuls représen-
tant la méme nation; It ne conviendrait certaine-
ment pas d'adopter une telle régle pour unc pro-

laires en Belgique, Immunités qui restaicnt
dans une espéce de vaguc obscur dans I'arrété du
rol Guillaume.

« Ainsi, messieurs, lalol qui vous est présentée ne
change rien, n'innove en ricn A ce qui existe, et en
particulier elle laisse complétement debout la lol
du 8 mai 1848 sur la garde clvique. — Pour adminls-
trer cetle prcuve, lcs consuls dolvent nalurclic-
ment s’adresser au minisire des affaires étrangércs,
qul a scul lc moyen de contrdler la preuve quils
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qui ont étubli leur domicile en Belgique de
Ia maniére prévue d P'article 13 du Code civil,

pourralent apporter, et de s'assurcr qu'a I'étranger
nos consuls sont exempts du service de la garde
civique, nationale, bourgeoise, enfin de loute garde
qul serait dans les m¢mes condltions que notre
garde civique. — Quand le consul élranger sera
muni de celte pléce émanée du ministére des af-
faires étrangéres, ¢l constatant qu'll y a réciprocité
dans lc pays dont il tient ses pouvolrs, Il se présen-
lera devant le consecil de recensemeunl avec cette
pléce et y fera régulariser sa position. — Lo projct
de lol ne change donc rlen, quant 4 la garde civique,
a I’¢lat actuel des choses, Il se borne 2 le régula-
riser. »

M. VAN ISEGHEM, rapporteur : « Messieurs, je suis
entitrement d'accord avec I'honorablc ministre des
all‘alres élrangeres; le pro,let de lol qui vous est

ne ch abso! t rien aux dispositions
de la lof sur la garde civique. Mals c'est en tout cas
le département des afTaires étrangeres qui doit exa-
mioer 8'1l y a réciprocité. 11 faut, avant tout, qu'il y
ait une jurisprudence uniforme. SI on laissait ce
soin aux dépulations permanenles, qul jugent en
dernier ressort aprés les conscils de recensement,
que pourrait-il arriver? C'est que, dans des cas ab-
solument identlqucs, la députation d'une province
pourralt prendre une décision différente de celle
quli aurait été prise par la députation d'unc autre
province. 11 n'y a aucun doule que c'est le départe-
ment des affaires étrangéres qui dolt examiner si la
«réciprocité existe. Aprés cela, c'est au conseil de
recensement, comme dit 'honorable ministre, A
régulariser I'exemption, »

M. LELIEVRE : « Je suis salisfait des explications de
M. lc ministre des affaires ¢lrangéres, qul partage
I'avis que j'al émis rclativement au malntien de la
légisiation en vigueur, en ce quif concerne la com-
pétence. Mals 1'on congoll que j'af dit combattre le
.rapport de la section centrale, qui émettait une
opinion erronée cn droit. »

M. SINAVE: « Je crois que le gouvernement a eu
lintenlion d-assimiler les consuls ¢lrangers aux
ambassadeurs... »

M.LE MINISTRR DES AFFAIRES ETRANGERES: « En
aucune fagon. »

M.SINAVE : « 11 est donc entendu que les Is

seront trailés, quant aux contributions et aux
services personnels locaux, sur le méme pied

n'existe pas dansle pays étranger, comment four-
nira-t-on 1a prenve qu'il y a reclproclte? »

M. LR MINISTRE DKS AFFAIRES ETRANGERES : « §'i
n'y a pas dans le pays étranger une garde nationale,
bhourgeolse ou autre, nos consuls dans cc pays se-
ront par 12 méme exempts de fait, el les consuls de
ce pays en Belglque seront exempts de droit. »

M. LEBEAU : « Je n'Insiste pas. » (Méme séance.)

N. LK BARON D'ANETHAN : « Messicurs, j'al trois oh-
servations A présenter sur I'art. 2. D'aprés cet are
ticle, les consuls qui ont la qualité de Belge sont
excmpls du service de la garde civique et de tout
autre service personnel local. Je désirerals savolr
ce que I'on entend par ces mots « service personnel
« local, » et not L si ces Belges, quoique con-
suls, seront astreints au service du jury. — Je fals
cetle question, parce que si le service de juré est
évidemment un service personnel, d’un autre coté
on ne peut pas dire qu'il soit un service local. — Je
vois pourtant dans I'exposé des molifs que les ral-
sons pour lesquelles on dispense les consuls du ser-
vice de la garde civique, c’est qu'un consul doit,
autant que faire se pcut, étre 2 méme de vaquer a
son emploi e¢n tout temps. — Or, Il me scmbie que
8i pour ce motif on exempte les consuls du service
de la garde civique qui nc peut les occuper que
pendant unce couple d’heures, six fols par an, 1l faut,
a plus forte raison, les cxempler du service du jury
qui peul les occuper pendant quinze jours consécu-
tirs. — Je pose cette question, messicurs, parce qu'il
est important qu’elle soit résolue : car, si elie restait
douteuse, il pourrait en résuiter la cassation d'ar-
réts crimincls, ce qu'll importe dc prévenir et d'é-
viter,

« Je ddésirerals savoir ce quon entend par ces
mols « de la méme catégorie. » De quelle catégorie
s'agit-ii ? Je ne le comprends pas. Je pense que ces
termes sont mis [a par Inadvertance, el que i'errcur
provient de cc qu'on a copié I'art. 22 de la loi sur la
garde clvique.

« La dernit¢re obscrvation que J'al & présenter
m'est suggérée par la discussion qul a eu lieu 2 la
chambre des représentants. — On a demand¢ A la

hambre si lcs ilsder t scront juges

élrangers ne pourront pas introduire leurs mcu-
bles, des vins, des llqueurs, avec exemplion des
droits de douanc el d'octroi. »

N.LE MINISTRE DES AFFAIKES ETRANGERES : a Le
projet de lol est formel : « Les consuls qui sont
« étrangers et qui, outre leurs fonclions consu-
« Jaires, n'exercent aucun
« quelconque, seront cxetnpts : lo de la contribution
« personnelle au profit de I'Etat, des provinces ou
« des communes; 2° du service de ia garde civique
« ¢t de tous aulres services personnels locaux ;
« 3o des logementls militaires. » — Le Lexte est for-
mel. i est blen évident qu'il exclut I'exemptlon des
droits de douane sur leurs meubles, vins, liqueurs.»

N.LEBEAU : « Et les droits d'octroi? »

M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES: « 1IS
Jes payeront.» (Chambre des représ., séance du 4 dé-
cembre.)

M. LEBFAU ¢

ce ni pr

« Messieurs, sl une garde clvique

de I'exemption, ou si ce sera le gouvernement qui
décidera cetle question. C’est I'honorable ¥, Le-
lievre qui a soulevé celle question. D'apres lul, ce
sont les ils de rece t qui doivent juger
de I'existence de la réciprocité, tandis que le rap-
port fait 2 la chambre disalt que cette décision In-
combait au gouvernement. - L'honorable ministre
des afTaires ¢trangeres, en répondant A I’honorable
M. Lelievre, a, me parait-il, expliqué le véritable
scns de la loi; mals, soit que ses paroles n'aient pas
ét¢ bien comprises, soit qu’elles prétassent a double
entente, Ihonorablc M. Lelitvre a répondu qu'il
acceptalt les explications données par M. le mi-
nistre, altendu qu'elles rentraient compi¢tement
dans ses idées. 1) résulieralt de 12 que ’honorable
M. Lelie¢vre seralt d'accord avec le ministre et que
la décision de la question de la réciprocité appar~
tiendrait aux ils de r at. — 1i me
semble, messieurs, que ce serait intervertir les
rdles et proclamer une véritable confusion d'attri-
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que les consuls ayont la qualité de Belge (I).
Arl. 4. Les consuls qui sont étrangers et qui,

oulre leurs fonctions consulaires, exercent un

commerce ou une_ profession q que, sont

public, général, et je crois que I'art. 2 doit étre en-

butions. Cest ¢vid nt le gouver t qul
doit déclder la question, et lorsqu’il aura reconnu
que 1a régiproclté existe, c'est le gouvernement qul
donnera au consul une pléce qul le constate, et
celui-cl, en produisant cctte plece devant le couseil
de recenscment, aura le droit d’exiger son exemp-
tion, »

N. LR MINISTRE DE LA JUSTICE : « L'honorable
membre vient de demander en premier liew sl les
consuls qui ont la qualité de Belge seront dispensés
de I'obligation de siéger comme jurés. — Je pense,
messieurs, que la réponse doit élre ncgative. Tout
Belge se trouvanl dans lcs conditions d'aplitude
fixées par la loi doit étre porté sur les listes du
Jury. 1l ne peut cn étre dispense qu'en vertu d'une

lon for [} Lt pr ¢e, soit par la lol
spéciale sur le jury, soit par lalol que nous discu-
tons en ce moment. Dans le silence de 1a lol, 'obli=
gation subsiste évidemment. — L'atteation de mon
honorable coliéggue des affaires étrangeéres a été
fxée sur cetle question, et c'est de cominun accord
avee lui que je lul donne cetle soiution.

« L'honorable préopinant désire connaltre le sens
des expressions « consuls de 1a méme catégoric »
qui se trouvent dans l'art. 2. Les agenls consuialres
n'ont pas lous lcs mémes pouvoirs et ne jouissent
pas tous des mémes immunités. La réciprocité, sur
laquelle est basé le projet de lol, ne sera possible
qu'a la condition d'accorder aux consuls d'un cer-
tain ordre les mémes exemptions que celles qul se-
ront accorddes a nos consuls du méme ordre.

« Enfin, lhonorable baron d'Anethan a appelé
I'attention du gouvernement sur unc discussion qul

tendu d'une manidre moins large que I'honorable
M. Michicls-Loos ne I'indique. — Quaund il s'agit de
privilége, tout est de stricle interprétation. »

N. LE BARON D'ANETHAN : « Le service du jury est,
11 est vrai, comme le dit N. le ministre, un service
public, mais le service de la garde civique n'est-il
pas un service pubiic aussi? N'cst-ce pas une obli-
gation Linposée a tous les citoycns comme la charge
du jury?Or, il 0’y a pas de ralson pour accorder des
exemplions pour un service, si on les refuse pour
l'autre. — M. le ministre de la justice s'est efforce
de répondre a 'observation que Jal faile relative-
ment aux mots « méme catégorie »; sa réponse ne
détruit pas mon objection. D'apres la lol, I faut que
la réciprocilé cxiste, que I'lmmunilé soit accordée
aux consuls de Belgique de l1a méme catégorle. Ainsi,
sl immunité ¢tait accordde a des consuls qui ne
seraient pas de la méme catégorle, la réciprocite
serait refusée. — Or, je le demande, quels sont en
pays étranger lcs consuls de Belgique qul sont de Ia
méme catégorie que les consuls éirangers résldant
en Belgique el ayant 1a qualit¢ de Belge? Ou bicn
ces mols sont surabondants, ou bien ils établissent
une exception 2 la régle de réciprocité, et je ne vois
pas l'ulilité d’'une semblablc exception. »

M. LE MINISTAE DB LA JUSTICE : « Il n'est pas exact
d’assimiler le service de la garde civique avec celul
du jury; en effet, le service de la garde civique peut
étre trés-fréquent, journalier méme, ou tout au
moins hebdomadaire; il nc serait pas convenabto
d'obliger les consuls d'assister A un service répeté;
mais il n'en est pas de méme du service du jury qul

a eu lieu dans une autre Inte, relativ ta

lintervention des conseils de recensement de la
garde civique. — Je n¢ puls que me référer aux
obscrvations de mon honorabie collégue et dont
I'honorable membre a lui-méme rendu compte.—Ce
n'est pas le iide r t qui decidera sl
un consul doit ou non étre dispensé du service de
1a garde clvique; c’est le gouvernement. 11 s'agit
d'une affaire diplomatique qul doit étre traitée de
gouvernement 2 gouver t et a laguelie les
ilsder L resteront étrangers. »

M. MICHIELS-L0OS : « Il me semble, messieurs, que
d’aprés Part. 2, les consuis dus puissances Clran-
géres ayanl qualilé de Belge doivent éire aussi
bien excmptcs du jury que de la garde civique, sl
les consuls belges Jouissent, dans ccs Etals, de ce
privilége ; par exemple, le consul belge résidant au
Havre ou daus d'autres porls de France serail Fran-
cals et serait, 2 cause dec sa qualité de consui,
excmpté du jury, quc nécessaircment , si nous
avions 2 Anvers un consul de France, né Belge, ou
ayant qualité de Belge, la réciprocité deviait lul
étre appliquée. 11 me paralt donc quc le gouverne-
ment nc peut pas avoir, sous ce rapport, pris une
déclsion qui scrait générale. »

M. LR MINISTRE DR LA JUSTICE: « Je ne puis ac-
cepter'explication donnée par’honerable mewbre,
parce que les exemptions sont réciproques et
qu’'elles ne s'appliquent qu'au service de la garde
clvique et A toul autre service local ; or, le scrvice
du jury n'est pas un service local, c'est un service

16ga nt ne se préscnte pour cltoyen
qu'une fois par an, et en réalité a de plus longsin-
tervalies. » (Séance du sénat du 21 déc. 18533.)

(1) « Les étrangers qul établissent leur domicile en
Belgique avec l'autorisation du Rol (art. i3 du Codo
clvil) constituent une sorte de classe intermédiaire
entre le citoyen et I'étranger proprement dit. lis
sont investis de tous les droits civils el le transport
de leur domicile en Belgique n'est pour cux, la piu=
part du temps, qu'un achemincment a la naturali-
sation. Ils tiennent donc au pays par des llens plus
¢troits, ct notre I€égistation les traite, sinon comme
Belges d¢ja, du moins comme devant le devenir.
C'est alnsl que, d'apres la lol du 8 mai 1848 el alja
différence des autres ¢lrangers, fls sont, comme lcs
Belges mémes, appcelés dans les rangs de la garde
civique. Consuls, ils ne scront donc exempts de ce
service que dansles mémes cas ol les consuls ayant
la qualité de belge cn sont ¢galement cxonéreés,
c'est-a-dire quand ils pourront Invoquer le bénénice
de la réciprocité. En vertu de la méme analoglce, lis
d reront Is au pay t des coniribu-
tions, qu’lis solent ou non commergants.

« Le projet de loi ne déroge en rien aux prescrip-
tions en vigueur touchant la miifce. La condition
des ¢traugers, a cel égard, est régle parlesart.2ct 3
delalol du 8 mal 1847. « Les étrangers appartenant
= A un pays o les Belges ne sont pas astreints au
« service militaire seront cxempts du service de la
« milice en Belgique. » « Les ¢trangers non exemptes
« du service qul, au ler janvier de chaque année,
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2 auront accompll leur dix-neuvit¢me année, se
« fcront inscrire A I'effet de concourlr au Urage au
« sort pour la levée de la mliice. » 11 est 2 peine
besoln de vous faire observer, messicurs, que cette
derniére disposition ne peut guére trouver 4 s'appli-
quer aux consuls étrangers el, dans e fait, le cas ne
s’est jamais présenté. » (Exposé des molifs.)

« La troisi¢me section, tout en approuvant le
projet de lof, charge son rapportcur dc demander
au gouvernement s'il entre dans ses Intentions
d'exempter les consuls du payement de 'impot de
capitation, qui se percoit dans quelqucs communcs,
en compensation des droils d'octrol.

« En scction centrale, son rapporteur a appelé
1"attention de ses coileg sur cette question poscée
en ces termes : « Un consul étranger, qui habite une
« commune ou une partic de commune n'ayant pas
« d'octrol, peut-il élre exempt de I'impdt de capita-
« tlon,qui est une contribution personnelle au profit
« dela el qui rempi souvent les droits
« d'octroi ou l'impot de tion ? Les }
« pourront-lis de plus étre cxempts de la taxe com-
« munalc ou provinciale sur les chicns? »

« La section centrale pensait qu'll ne s‘aglssait,
dans le projel de lof, que de la countribution person-
nelle au profit de ’Etat ct des ccntimes addition-
neis au profit des provinces et des communes; clle
fondailt son opinion sur une cerlaine inégalité qul
existerait entre un consul habitantune villea octrol
et un autre demeuraut ex/ra muros, dans ia méme
ville, o0, ¢en remplaccment de Foctroi, il y aurait
une capilation. Mals, avant de s¢ prononcer d’une
maniere définitive, elle a désiré connaitre 'opinion
du gouvernement sur ce point, ainsi que sur la
question suivante posée par un incmbre : « Les con-
« suls ayant qualité de Belge contlinueront-lis 2 faire
« partie du jury ? »

« M. le minlstre des affalres élrangeéres a fait par-
venir a Ja section centrale la réponse suivantc :

« Bruxelles, le 23 novembre 1855,

« M. le président,

« La section centrale,chargée d'examinerle projet
« de lof relatifaux franchises consulalires, m'a posé
« quclques questlons auxquelles jc m'empresse de
s« répondre.

« 10 Les consuls seront-lis excmpts de l'impdt
« communal de capitation qui existe dans quelques

en p tion des droitsd'octrol ?

« Le doute ne¢ peut surgir nl & propos dcs consuls
« qul ont 1a qualité de Belge, ni 2 propos des consuls
« étrangers qui ont pris leur domicilc en Belgique,
« nl 4 propos des consuls de toute nationalité qui
« excrcent le commerce. Les agents consulaires ap-
« partenant i ces diverses catégoriesne sonl exempts
« d'aucune contribution. Il ne s'agit donc que des
« consuls étrangers rétribuds nese livrant 2 aucun
. ce, 4 industrie. Le bre en est
« extrémement limite en Belgique, et encore ont~
« {is besoin, pour obtenir une exemptlon quelconque
« d"impdt, de justiner de la réciprocité, ce que
« plusieurs d’entre eux ne peuvent faire.La portée
« gaanciére de la question esl, en conséquence,
« nulle ou A peu prés.

~ Cela établi, M.le président, Je pense que lecas
~ prévu par la section centraic dolt sc résoudre
« affirmativement,

u Les consuls de la catégorle qul nousoccupe
sonl exemplés, par le projet de lof, des contribu-
tlons personnelies pergues au proft de I'Ktat, de
la province ou de la commune.
« la capitalion cst esscntiellement un impdt per-
sonnel.
« Tel qu'il est concu, le projet de lol affranchit
donc les consuls de la quatritme catégoric de
cette contribution. Il me semble, A. le président,
quily auraitplus d'inconvénicnls que d'avantages
4 le modifier. En ces matieres il est bon, pour pré-
venlr les discussions uitéricures, d'avoir un prin-
cipe net et de s’y tenlr. Cest une des ralsons pour
lesquelles le gouvernement a ddsiré que arréte
de 1828, trop peu précis dans scs termes, fit re-
vis¢ et remanié. Sl I'on adoptait Ia proposition de
la scction centrale, 1l cn résulterait que Ics con-
suls seralent exempts de la contribution person-
nelle complétement quand il s'agirait de VEtat,
incomplétement quand il s'agiralt de la commune
el peut-étre de la province. Faire plier le principe
selon l'origine ou la destination des Impdts, ce
n’est pas seulement le rendre moins simple, c'est
le rendre molns logique. En effet, si I'on impose
la capitation aux consuls parce qu'clie tiendrait
lieu d’octrol, pourquoi ne pas les frapper aussi de
toute contribution personnellc qui viendrait rem-
placer tel ou tel impdt indirect? Eufin, . le pré-
sident, dans I'état actuel des choses, la question
est cntendue par Padministration des finances,
ainsl que je viens dc I'exposer, et sl nous ne vou-
lons pas élargir les prérogatives consulaires, il
semblc qu’il convient de ne pas les restreindre
non plus au dela de cc qui est strictement néccs-
saire.
« 20 Les consuls étrangers auront-ils 4 payer la
taxe communale ou provinciale sur les chiens?
« Il est superflu de vous faire rcmarquer, N.l¢
président , qu'icl encore I'intérét pratique est
extrémement minime, les agents qul pourront
récl cette iLé n*étant qu*a I'état d'ex-
ceptlon dans le corps consulaire éLranger.
« Quant au fond, le gouvernement pense quilya
Meu, dans le casactuel, d'appliquer le principe
général relatif aux contributions personnelics. Les
consu's seralent donc dispensés d'acquitter la
taxe en question.
« 30 Les consuls étrangers qui ont la qualité de
« Belge continucront-iis a faire partie du Jury?
« Le projet de lol nc déroge en rien a ce qui existe
A cet égard,
« Je vous prie d’agréer, M. le président, les assu-
« rances de ma baute considération.

« Lc ministre des affaires étrangtres.

a Vie VILAIN XUIL »
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« La sectlon centrale a mirement examiné les
motifs sur lesquels le gouvernement fonde son opi-
nion pour désirer que I'exemption de I'impdt per-
sonnel accordée par le projet aux consuls étrangers
de la dernitre calégorie, soit compléte ; elle les
trouve fondées, el se rallie 2 'opinlonexpriméedans
1a dépéche de X. le ministre des affaires étrangéres.
En conséquence, la section centrale propese 2 la
chambre 'adoption du projet de lol tel qu'ila été
présenté par le gouvernement, » ( Rapport 2 la
chambre.)
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tenus au payement de toutes contribulions. lls
sont exempts du service de la garde civique et
des autres services personnels locaux (1).

Art. 5. Les consuls qui sont étrangers ct qui,
outreleurs fonctions consulaires, n'cxercentaucun
commerce ni profession quelconque , serout
exempts (2):

1o De la contribution personnelle au profit de
I'Elat, des provinces ou des communes ;

20 Du service de la garde civique et de lous
aulres services personnels locaux ;

3o Des logements militaires.

Avant de pouvoir jouir des exemptions men-
tionndes aux §§ { et 3, ils administrdront la
preuve que les mémes immunilés sont accordées,
par le gouvernement dont ils sont les manda-
taires, aux consuls de Belgique de la mémo calé-
gorie,

Promulguons la pré loi, ord qu'elle
soit revétue du sccau de I'Elal et publiée par la
voie du Honiteur.

Contre-signé par le ministre des affaires étran-
géres, Vte Vieaix XI1IIL

2. — 2 saxvien {836, — Arrété voyal qui nomme
chevalier de lUordre de Léopold le siewr Do-
lez (F.). (Monit. du 6 janvier 18%6.)

HMotifs. « Voulant donner au sicur Dolez (F.),
avocat du département des finances & Mons, un
témoignage de notre bienveillance pour les ser-
vices qu'il a rendus & I'Etat en cette qualité. »

3. — 2 sanvien 1856. — Arrété royal qui nomme
chevalier de l'ordre de Léopold le baron Del-
marmol (J.). (Monit. du 6 janvier 1836.)

HMotifs. « Youlanl donuer au baron Dehwar-
mol (J.), avocat du département des finances a
Lic¢ge, un témoignage de nolre bienveillance pour
les scrvices qu'il a rendus & I'Etat en celle qua-
lité. »

4. — 3 sanvien 1856, — Arrété royal qui nomme
officier de Uordre de Léopold le baron d’Lder.
(Monit. du {1 janvier 1856.)

Motifs. « Youlunt douncr au baron d'Eder,

(1) « Les agents de cette catégorle se distinguent
des consuls de la classe précédente en ce quils ne
sont pas domlclliiés, et des Is de la classe sul-
vante cn ce qu'ils sc¢ livrcol A un commerce ou &
une profession quelconque cn dehors de leur man-
dat consulaire. L'arrété de 1822 ies déclarait, en
régle générale, passibles de toulcs les charges lm-
posces aux habitants du royaume. Toutefois il les
cxemplait de cerlains services ou impits, iorsque
les Int¢ressés prouvaicnt suffisamment que Jeur
gouverncment accordait, dans les mémes circon-
stances , de scmblables | ités aux L}
belges. — Le projet de loi actuel ne soustrait dans
aucun cas les consuls ¢trangers el négociants au
payement des contributions (art. §), et il iesexempte
des services personnels sans les obliger a justificr
de la réciprocite (méme article). — Volci les molifs
de ce double amendement. — beux négociants, 'un
Belge, l'autre élranger, exercenl en Belgique des
fonctlons consulaires. Pourquol l'un serait-1l plutot
quc l'autre a I'abri des taxes qui péscul sur les ha-
bitants du royaume ? Du moment que tous deux se
livrent au commerce, pourquol le second joulrait-it
d'un avanlage matériel refusé au premier, qui est
peut-éire son concurrent? Mais, dira-t-on, c'est
nous dter le moyen d'obtenir 1a méme faveur pour
les négociants belges placés 2 latéte de nos consu-
lats a D’¢étranger? Cette objection nec doit pas,
semble-t-il, nous arréter. Les Belges sont en extréme
minorité dans notre corps consulaire, ¢t I'offre de la
réciprocité de notre part reste sans effet pour eux.
Dans presque lous lcs pays, lcs consuls commer-
canls, les Belges comme les autres, sont soumis au
paycmeunt de toutes les contributions. La ou ils sont
exempls de I'impdt personnel, c'est qu'll n'existe
pas de taxe de cetle cspece. Nous ne faisons donc
que nous replacer daus le droit commun. En Hol-
lande, I'on cst ¢zalement revenu sur la stipulation

de 'arrété de 1822 qui nous occupe. D'apres les lois
néerlandaises du 29 mars 1833 et du 24 avril 1843 les
consuls étrangers qui exercent unc profession ou
un cominerce soumis au droit de patente ne peu-
vent en aucun cas étre libérés de la contribution
personnclie. — Quant A i‘exemplion de plein droit
du service de la garde clvique, elle résulte en Bel-
gique de [a lol du 8 mal 1848. Les consuls de cette
catégorie en jouissenl en leur qualilé d*étrangers
uon domliciiiés. » Expos¢ des molifs.)

(2) « Les consulsdecette classc sont ¢élrangcers, en-
voyés et rélribués par leur gouvernement, et voués
sans partage 4 leurs fonctlons officielles. Au point de
vue du droit strict, le fal laire estle me
que cclul qui en est chargé soit ou ne soil pas con-
merc¢ant. Cependant, dans plusieurs pays l'usage
altribue quelques prérogatives particulieres aux
consuls envoyés, sans aller, toulefols, jusqua les
assimiler aux agents diplomatiques. — Le projet
de loi, conforme en cela A larrété de 1822, tient
compte d'une distinction fondée sous plus dun
rapport. Il exempte les consuls de cette catégorie:
1o des contributions directes ou personnelies per-
cues au profit de I'Etat, des provinces ou des com-
munes; 20 des servicesper 15 ; 3o des log ts
militaires. La réciprocilé, comme de raison, est
exigce, sauf Al'¢gard du scrvice de la garde civique.
— Unc derniére remarque, en terminant. Le projet
de lol, de méme que l'arrété de 1822, désigne sous
le nom de consuls, les agents qul font I'objct de scs
prescriptions. 11 est bien entendu que ce terme cst
employ¢ dans un sens générique; il comprend les
consuls généraux, les consuls, les vice-consuls el
les simples agents laires, en un mot, tous les
agenls de l'ordre consulaire qui, pour exercer leurs
fonctlons dans le pays, doivent étre munis de I'ex¢-
quatur du Rol, ou d'une autorisation délivréc en
son nom. » (Exposé des otifs.)




