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Le ministre peut, dans des cas parﬁculiers; les
relever de ees interdictions.

COSTUNE.

Art. 51. Le costume des membres du corps est
déterminé par disposition royale spéciale.

DISPOSITIORS GENERALES.

Art. 52. Avant d'entrer en fonclions, les fone-
tionnaires et employés sont tenus de préter le
serment prescril par le décretdu Congres national
du 20 juillet 1831.

Arl. 33. Les fonctionnaires qui sont démis-
sionnés honorablement ou mis 2 la retraile peu-
vent &lre autorisés & conserver leur grade, 4 titre
honorifique, et & porter le costume de ce grade.

Art. B4. En cas de mise en disponibililé ou en
non aclivité, de démission, de révocation, de
retraite et de décés d'un membre du corps, il est
procédé; & la diligenee de son chef immédiat, au
récolement de V'inventaire de son bureau et & Ia
remise & son successeur de ses archives, mé-
moires, plans, eartes, livres, instruments, ele.

Le doable de cet inventaire est adressé au dé-
partement des travaux publics par la voie hiérar-
chique.

Art. 5. Sont abrogés nos arrétés des 26 jan-
vier et 21 février 1850, 31 décembre {851,
18 mars 1854, fer mai 1837 et 29 décembre 1859,
ainsi que toutes autres dispositions orguniques
da corps des pouts et chaussées qui seraient con-
fraires au présent réglement.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

Art. 56. Les employés adjoints au corps dont
les qualifications ne sont pas mentionnées & l'ar-
ticle 3 du présent arrété sont aulorisés A les con-
server A tilre personnel.

Art. B87. Les fonctionnaires et employés dont
les traitements sont supérieurs aux maxima fixés
par Part. 41 conservent leur traitement a titre
personnel.

Les fonctionnaires et employés dont les traite-
ments sont inférieurs & ces minima entreront en
jouissance de leur nouveau traflement & partir
du fer janvier 1860.

Art. 58. L’art. 6 nc recevra son exécution, en

27

ce qui concerne la réduction des cadres, qu'a me-
sure qu'il se présentera des exlinctions dans le
personnel par suite de décés ou de mises & la
retraite. '

Notre ministre des travoux publics (M. Jules
Vanderstichelen) est chargé de l'exécution du
présent arrélé.

'204. — 18 suiLLeT 1860. — Lot portant abolition

des octrois communauz (1). (Monit. du 19 juil-
let 1860.)

Léopold, etc. Les chambres ont adopté et nous
sanclionnons ce qui suit (2) :

CHAPITRE PREMIER.

ABOLITION DES DROITS D'OCTROl ET ATTRIBUTION D'UN
NOUVEAU REVENU AUX CONMUNES.

Art. fer, § fer. Les impositions commanales
indirecles connues sous le nom d'octrois sont
abolies.

§ 2. Elles ne pourront étre rétablies.

Art. 2. Il est attribué aux communes anc part
de 40 p. c. dans le produit brut des recetles de
toute nature du service des postes, de 75 p. c.
dans le produit du droit d'entrée sur le café, et
de 34 p. c. dans le produit des droits d'uccise
fixés par le chapitre I1 sur les vins et eaux-de-vie
provenant de I'éiranger, sor les caux-de-vie indi-
génes, sur les bidres et vinaigres et sur lus su-
cres.

Art. 3, § ler, Le revenu atiribué aux com-
munes par l'art. 2 est réparti chaque année entre
elles, d’aprés les roles de l'année précédente, au
prorata da principal de la contribution fonciére
sur les propriétés baties, du principal de la con-
tribution personnelle et du principal des cotisa-
tions de patentes, établies en vertu de la loi du
21 mai 1819, de la loi du 6 avril 1823 et des ar-
ticles { et 2 de la loi du 22 janvier 1849 (Journal
officiel, mo 34 et no 44, et Momiteur, no 24).

§ 2. Une somme égale au quarl présumé de sa
quotc-part dans la répartition annuclle, est versée
au commencement Ju.deuxié¢me, du troisiéme et
du quatriéme trimestre, & la caisse de chaque
commune, & titre d"d-comple.

(1) Présentation A la chambre des repré;
10 mars 1860.—Exposé des motifs (Anuln,
— Rapportpar M. E. Yandenpeercboom, le 52 nm,
5; — Discussion générale les 29, 30 et
‘lnm qer, 2, 5 6,7, 8 et 9 juin. — Discussion des
arlnclel les 13 (p. 1551-153 ); 14 (p 1541-1553),
1555-156: .16( 1563-1573) . 1583-
9;) ( 159%-1&)0 ; (p 1603- 618) et
Sﬂjmn (p- 1&
npport au lénat par M. Fortamps le 3 juillet

1860? 310-817) — Discussion les 4, 5,6, 7,11 et
12 juill
lapport & la chambre des représentants sur le
rojet de loi amendé par le sénat, le 18 juillet
p. 1697). — Discussion et ldopuon le 18 juillet
. 1695 et 1696).
(9) La loi que nous rapportons a donné lieu 3 une
longue et mémornble ducuulon : leb plus hautes
e 6 et d'éc ie politique y ont
416 traitées dans des sens divers par les principaux
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§ 3. Le quart présumé est fixé d'aprés les pré-
visions du budget des voies et moyens, quant aux
accises el aux postes, et d'aprés le produit moyen
du droit d'entrée sur le café pendant les trois
derni¢res années, en tenant compte de la situation
trimesirielle des recouvrements.

§ 4. Le solde du décompte de I'année est payé
aux communes, aprés I'achévement de la réparti-
tion définitive, dans les premiers mois de I'année
suivante. ' .

CHAPITRE II.
NODIFICATIONS A QUELQUES DROITS D'ACCISE.

Vins et eauz-de-vie provenant de I'étranger.

Art. 4,6 fer, Les droits daccise sur les vins
et les eaux-de-vic provenant de I’éiranger sont
augmentés dans une proportion égale au droit
d'oetroi mayen réparti sar la consommation to-
tale du royaume, d'aprés les faits constatés pour
'année {8%8.

§ 2. Le gouvernement déterminera le taux des
nouveaux droits & pereevoir.
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Eauz-de-vie indigénes.

Art. 5, § ler, Le droit daccise établi sur la fa-
brication des eavx-de-vie par la loi du 27 juin 1842
modifiée (Moniteur de 1833, no 927) et par la loi

. du 30 novembre 1834 (Monitenr, no 333), est

fixé & 2 fr. 43 c. par hectolitre de contenance des
vaissenux imposables. :

§ 2. Ce droit est porté & 3 fr. 85 c. lorsqu'il est
fait usage de fruits sees, mélasses, sirops ou
sucres.

Art. 6. Le tanx de la décharge est fixé & 35 fr.
par hectolitre d’eau-de-vie & 50 degrés Gay-Lus-
sac, & la températare de {5 degrés centigrades.

Art. 7. La quotité de I'accise établie par la loi
du 27 juin 1842 modifiée (Monitenr de 1833,
ne 227), sur la macération, la fermentation et la
distillation des fruits & pepins et & noysux, sans
mélange d’autres matieres produisant de I'aleool,
est portée & 1 franc 83 centimes par hectolitre.

Bidres el vinaigres.
Art. 8, €. {er, Le droit d'aceise établi sur la fa-

membres de la chambre : M. Frére-Orban a tour &
tour exposé les motifs de la mesure qu’il proposait
et répondu aux orateurs qui la combattaient soit
comme dangereuse soit comme incompléte. On com-
prendra facilement qu'il serait difficile, dans un ou-

« nne digue & U'accroissement continuel des imposi-
« lions communales. Quelquefois encore, il a en &
« déplorer son impuissance, lorsqu'il arrivail que,
« par I'effet de changements dans I'état des indus-
« tries locales,des tarifs d'octroi devenaient préjudi-

vrage tel que le nbtre, de retracer Loutes les ph

et tons les éléments de cet intéressant et instructif
débat : nous devons nous borner 3 reproduire les
exposés des motifs et les nsporl.l présentés aux
deux chambres; ces documents, déji Lrés-volumineux,
seront d'un utile secours pour ceux qui voudront étu-
dier la loi.

Ezposé des motifs.
« Messieurs,

.

« ciables aux industries extra-urbaines, et que,
« malgré ses invitations et ses avis, les conseils com-
« rsistaient & maintenir ces tarifs et 3 se
« prévaloir d’autorisations qui avaient été obtennes
« sous I'empire de circonstances différentes. »

« Mais en signalant alors I'imperfection de nos
lois, on ne proposait pas, on n'indiquait pas méme le
moyen de les améliorer.

« Un arrété royal du 9 novembre 1847 institua
une commission chargée d’examiner ¢'il y avait lien
de maintenir ou de reviser les octrois. La commis-

« Depuis un grand nombre d’années, des
tations persistanles prouvent que le pays supporte
impatiemment les octrois communaux.

sion lut & la suppression de ces taxes, ot elle

indiqua divers moyens de procurer aux communes
des ressources ‘gquli‘ulenm; mais aucun d’eux ne

« Dés 1845, le gonvernement tat

fut r

bilité de trouver dans la législation en vigueur le
moyen de remédier aux vices de ce systéme d’im-
posilions.

« Si le gouvernement, disait-on (a), n’a pas tou-
« jours contenu dans des bornes désirables le nombre
« et le Laux des droits d’octroi, si, parfois, il a con-
« senti A laisser grever, peut-étre outre mesure, les
« populations de certaines villes, c’est que, dominé
a par la nécessité d'accorder aux communes les
« moyens d’acquilter les dépenses sur le mérite des-
« quelles il n'avait pas été consulté, il cédait 3 une
a véritable contrainte.

« Dans ces cas, qui se sont présentés assez fré-
« quemment, l'intervention du gouvernement n'a
« pu élre, jusqu'd un certain point, que nominale ;
« le département de Pintérieur a fait constamment,

« Cependant, les travaux de la commission ne
Testérent pas sans fruit : elle avait montré que ce
systéme d'impositions est un_ dissolvant de 1 unité
nationale, et elle en avait dépeint les vices nombreux
et irremédiables avec une vig et une verilé qui
firent une vive impression dans le pays. Peu de temps
aprés, des voix s'élevérent de Lous cBiés pour de-
mander, non plus la révision, mais Pabolition des
octrois. Dans le cours de la session 1850-1851, la
hambre des représentants fut méme saisie de deux
propositions de loi dues 3 Pinitiative parlemen-
taire (b), et, & son tonr, elle se livra, dans ses bu-
reaux, 2 une étude approfondie dela question.
« La section cenln“e déposa son rapport dans la
séance du 22 janvier 1856 (c). Aprés avoir exposé les
vues divergentes qui s'étaient fail jour, et les motifs

« mais en vain, les plus grands efforts pour opp

(a) Rapport sur les octrols communaux, présenté & la
chambre des représentants le 28 janvier 4845 (Scssion
4RE4-1843, no 120).

qui sopp t & ce qu'elle se rallidt aux proposi-

(b) Propositions de M. Jacques ct de M. Coomans, nos 258
et 208 des Documents parlementaires.
(¢) No 80 des Documents parlementaires.

-
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brication des bidres et vinaigres par la loi da
2 aoit 1822 (Journal officiel, no 32), modifiée par
la loi du 2¢ décembre 1833 (Monitewr, no 362),
est fixé & quatre francs.

§ 2. Le taux de la décharge, ainsi que les ré-
ductions accordées aux vinaigriers sur le montant
de l'accise, sont maintenus dans la proportion
existant aujourd'hui.

Sucres.

Art. 9. Par modification aux lois dur {8 juin
1849 et du 13 mars 1856 (Moniteur, nv 171 et
ne 80), le droit d'accise est fixé, par 100 kil., sur
le sucre brut étranger & 48 francs el sur le sucre
brut de betterave indigéne & 42 franes.

Art, 10, § fer, Le minimum de la recctie tri-
mestriclle, fixé a 1,125,000 francs par le§ fer de
I'art. 4 de la loi du {5 mars 1856, cst porté a
1,300,000 franes.

§ 2. Lorsque la moyenne de la consommation
de trois années conséculives, du {er juillet d'une
année au 50 juin de I'année snivante, est supé-
rieare 2 16,690,000 kil. de suere, le minimum

de 1,500,000 francs est nugmenté de 43,000 fr.
par quantité de 500,000 kil. formant I'excédant.

§ 3. A I'expiration du premier semestre de
chaque année, un arrété royal constale celle
moyenne, en prenant pour base, d'une part, la
différence ¢ntre les quantités de sucre brut dé-
clarées en consommalion (déduction faite de 3p. c.
pour déchet au raffinage) et, d'autre part, les
quantités de sucre exportées ou déposées en en-
trepdt pablic avee décharge de I'accise.

§ 4. Cet arrélé détermine le montant du mini-
mum qui doit étre percu & partir du fer juillet
de I'année courante, jusqu'au 30 juin de I'année
suivante.

Art. {1, § fer, La décharge de Paceise, en apu-

rement des comptes ouverts aux raffincurs et aux

fabricants -raflineurs, est fixée, par 100 kil.,
comme il suit :

10A 65 fr. 75 c. pour le sucre candi see, dur et
transparent, reconnu tel par les employés, et A
59 fr. 25 c. pour les antres gucrcs de la catégo- -
rie 4, mentionnés 4 I'art. 3 de la loi da 18 juin
1849;

tions dont elle était saisie, la section centrales'expri-
mait ainsi :

« En soumettant ce rapport 3 la chambre, la sec-
« lion cenlrale exprime l'espoir que le résumé de
« ses délibéralions. les renseignements qui font
« l'objet de ce travail, et surtout la discussion publi-
« que, jelteront quelque joursur I'importante ques-
« tion des octrois, si vivemenl controversée, et rap-
« rrocheronlle momentde sasolutiondéfinitive.Dans
« l'opinion de la majorité de la section centrale, le
« systéme des octrois n’est pas exempt de vices. Celle
« suppression est désirable dans I'intérét des classes
« la&riemu, dans I'intérét méme des communes.

«Mais quels quesoient les inconvénients et les vices
« de ces taxes, elles ne peuvent étre abolies qu’a la
« condilion expresse d'ouvrir préalablementaux com-
« munes des sources nouvelles et suffisantesderevenu.

« L'initiative, dans une matiére aussi importante,
« appartient, d'une part, aux communes intéressées,
a de I'autre, au gouvernement, qui, placé dans une
« sphéresupéricure, peut pondérer tous les intéréts,
a et dispose de puissants moyens d'action et d'élé-
« ments généraux d'appréciation. »

« Plus de quatre années se sont éconlées depuis
lors sans que les communes aient pu se meltre en
mesure de réaliser le veu de la section ceotrale,
qui est celui de l'immense majorité du pays. On a
vau, au contraire, les tarifs d’octroi s'aligraver, etce
genre d’impositions s'établir dans des localités oii il
n’existait point.

« Enfin, en séance du 7 juillet 1858, le conseil
provincial du Brabant a adopté les conclusions d’un
rapport élaboré par une commission formée dans son
sein, tendant A ce que les chambres et le gouverne-
ment voulussent bien introduire, dans le systéme gé-
néral des impits percus au profit de i’Etat, ges
modifications telles, qu'il fit possible d’arriver 2
Pabolition des octrois x. Par décision de
la chambre des représentants, en date du 25 février
1859, ce rapport a éLé renvoyé an département des
finances, qui, par 13, s’est trouvé saisi officiellement
de la question.

-

« En présence de ces manifestations réitérées et
de I'abstention prolongée des conseils communaux
d'user de l'initiative qui leur avait été laissée, legoun-
vernement a cru ne pouvoir différer plus longlemps
de rechercher un moyen pratique Se résoudre la
difficulté. .

« Avant de faire connattre A la chambre la combi-
paison 3 laquelle le gouvernement s’est arrété, je
dois lui exposer :

« Les raisons d’intérét public qui exigent impé-
rieusement I'abolition immédiate des octrois ;

« L'insuffisance des idées qui ont été successive-
menl émises jusqu'd présent pour faire opérer cette
suppression, soit par les conseils communaux, sans
intervention de I'Etat, soit par la législature, avec
'intervention de PEtat ;

« Les motifs qui justifient la préférence que le
gouvernement a donnée au plan qui vous est soumis.

« Je terminerai par des explications propres 3
gain;e_npprécier la portée des dispositions du projet

e loi.

« En combinant entre eux les tarifs de nos com-
munes i octroi, on voit qu’ils comprennent :

« Des droits d’entrée,

« Des droits d’expédilion,
bo“ Des droits de transit, sous le nom de passe-de-

ut,

a Des centimes additionnels aux droits d'octroi,

« Des droitsd’entrepit,

« Des droils sur la fabrication ou 'extraction de
cerlains produits dans I'intérieur de la commune,

« Des droits de timbre,

« Et que les cing premiers et le sépticme de ces
g roits peuvent s’appliquer 3 136 espéces de marchan-"

ises.

« La perception s’opére :

« En régie simple, pour le compte et aux frais de
la , sous 'administration de ses manda-
taires légaux ; ou en ferme, par adjudication des pro-
duits de 'octroi en faveur d’un fermier, moyennant
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20 Au montant de 'accise pour les sucres de la
catégorie B.

§ 3. La législation sur les sucres sera revisée,
au plus tard, dans la session de 1861-1862.

Art. 12. Sont abrogés : ’

La loi da 24 décembre 1853 (Moniteur, ne 362),
sur les vins; :

La loi de la méme date, sur les biéres et vi-
naigres;

Lesart. 3 et 4 de laloi du 30 novembre 1854
(Moniteur, no 335);

Les art. 3 et 4 de la loi du 1% mars 1856 (Mo-
nileur, no 80),

CHAPITRE III.

DISPOSITIONS TRAKSITOIRES.

Art. 13,6 fer, La part de 40 p. c. et celle de
34 p. c. allouées aux communes par I'art. 2, dans
le produit brut du service des postes et dans le
produit des droits d'accise mentionnés au chap. II,
sont porlées respectivementa 42 p.c. et 236 p. c.
pour les trois premiéres années de la mise en

un prix par lui payé annuellement i la commune,
sans comple de frais ni partage de bénéfices ; ou bien
en régie inléressée, qui, comme la mise en ferme,
est une adjudicalion 39; produits de 'octroi, moyen-
nant un prix convenu, mais avec condition que les
bénéfices, +'il y en a, aprés le prélévement du prix
d'adjudication el les frais allonés pour la perception,
seront partagés entre la commune et le régisseur.

« La plupart des communes ont une enceinte
formée de murs, fossés, palissades, elc., et un per-
sonnel plus ou moins nombreux pour assurer le re-
couvrement de ces taxes; on ne peuty pénétrer que

r un nombre limité de portes ou de rues ol
r:a bureaux des taxes les sont établis. En
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vigaeur de la présente loi, ct le revenu annuel
qui leur est attribué par le méme article est fixé
au minimum de quinze millions de franes, jus-
qu'an 31 décembre 1861.

§ 2. La quote-part assignée & une commune,
par la répartition faite en vertu de I'art. 3, ne
peutl étre inférieure au revenu qu'ellé a obtens
des droits d’octroi, pendant I'année 1859, déduc-
tion faite des frais de perception et des restitu-
tions allouées & la soriie. Toulefois, si le revenu
attribud aux communes par I'art. 2, descendant
au-dessous de celui de I'année précédente, était
inférieur &la moyenne des trois dernitres années,
le minimum & prélever par les communes & octroi
subirait momentanément une réduction au pro-
rata de la différence; mais cclte réduction leur
serait bonifi¢e les années suivantes en proportion
de chaque aceroissement annucl ultérieur.

§ 3. Sont assimilées aux droits d'octroi, les
taxes directes pergues pour en tenir lieu dans les
parlies extra-muros de certaines villes.

Art. 14, § ler, Pendant trois années, & partir
de la mise en vigueur de lu présente loi, il pourra

« dans aucune ville. Il faut se soumettre A six visites
« rour aller, |p|r les routes ordinaires, de Bruxelles
« & Lidge; il faut faire six déclarations, se sou-
« mettre A six formalités et payer six fois pour
« transporter une bouteille de liqueur de l'une &
« l'autre ville (a). »

« Dans une pensée de protection pour les indus-
tries locales, ou par suitede la difficalté de pondérer
exactement la reslitution des droits 3 la sortie avec
les Laxes qui ont éué pergues A I'entrée ou A la fabri-
cation, la commune accorde 2 ses habitants de véri-
tables primes d’exportation, et détruit par 12 les
conditions nllurelr:t de la concurrence avec les

un mot, on trouve dans ces communes, bien que sur
une moindre échelle, un appareil beaucoup plus
compliqué que celui que PEta fait fonctionner sux
frontiéres du royaume pour la perception des droits
de douane.

« Le recouvrement des taxes communales sur la
biére et les boissons distillées fabriquées dans I'en-
ceinte de la commune, est surveillé par les agents

icipaux dans les localités ot la base différe de la
base établie pour la perception de I'accise au profit
de I'Etat, et méme dans la généraliLé des autres com-
munes ) octroi.

« Enfin, dans un assez grand nombre de com-
munes, on restitue, A la sortie, les droits qui ont é1é

ergus, soit A la fabricalion de la marchandise, soit
f I'arrivée des maliéres qui entrent dans sa composi-
tion,

« Quelles sont les conséquences de ces faits ?

« Des marchandises venant d’une aulre commune
sont soumises A des taxes, tandis que celles originaires
du lieu m&ne en sont exemptes ou en payent de
moins élevées.

« Des transports qui traversent simplement la
commune sont assujellis A des droits et 3 des forma-
lités de transit on d’entrepdt, dont sont exempts les
objets expédiés de la commune. « Nous ne parlons
« pas de la franchise du transit, a dit honorable
« président de la commission d’Etat; elle n'existe

tries des autres communes du pays.

« Citons quelques faits puisés dans les tarifs d'oc-
troi. :
« Certaines villes frappent les fourrages importés
du dehors d'une taxe dont sont exempts les produits
récoltés daus I'enceinte de leur octroi. D’autres pro-
tégent les cordonniers urbains contre les concur-
rents forains.

a La fabrication locale des meubles et de tous les
ouvrages de bois est généralement favorisée par des
taxes sur les objets venant du dehors, dont le taux
dépasse celui des taxes sur les matiéres premiéres
qui ont servi A leur confection.

« Dans une localité du littoral, le tarif frappe
d'un droit d’entrée de 6 fr. par 100 kilogrammes les
cordages et les filets pour la péche.

« Ailleurs, les fabricants de parfumerie sont pro-
tégés par un droit de 10 p. c. de la valeur.

. «Telle ville,quin’alloue pas de décharge ) I'expor-
tation des bidres vers les localités belges, protége
néanmoins ses brasseurs contre la concurrence de
Louvain el d’aulres communes, par une taxe différen-
tielle qui est en moyenne de 2 fr. 82 c. par heclo-
litre. Trente-deux communes accordent une double
protection 3 la fabrication locale en surtaxant ces

(a) Octrofs communauz. — Rapport adressé an ministre
de V'intéricar, 1848, p. 88.




REGNE DE LEOPOLD 1. —

étre alloué aux commuaes une indemnité du chef
des traitements d'atlente b payer éventuellement
aux agents du service des octrois qui resteraient
sans emploi.

§ 2. Cette indemnilé sera prélevée sur le revena
attribué aux communes par I'art. 2, et ne pourra
cxcéder 5 p. c. de chaque quote-part dans la ré-
partition. Elle sera fixée par le gouvernement,
sur l'avis de la députation du conseil provineial.

Art. 15, § fer, Les nouveaux droits d'accise
sont applicables, savoir :

a. Pour les vins, les eaux-de-vie et le sucre
brut, provenant de I'étranger, aux quantilés dé-
clarées & I'importation ou & la sortie d'entrepdt,
a partir du jour o la présente loi sera obliga-
toire;

b. Poar les caux-de-vie indigénes, aux travaux
de fabrication effectués & partir dudit jour; les
déclarations de travail en cours d’exécution ces-
scront leurs cffets la veille & minuit ;

c. Pour les biéres et vinaigres, aux brassing
commencés aprés la mise en vigueur de la pré-
sente loi ;

biéres foraines et en restituant i la sortie une taxe
plus élevée que celle qui a é1é payée par le brasseur,
soitsur la biere produile par lui,soit sur le combusti-
ble, les fourrages, etc., dont il doit s’approvisionner.

« De nos 2,538 communes, il en est 78 qui forment
ainsi, au sein du pays, sutant d'Etats particuliers,
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d. Pour les sucres de betterave indigénes, aux
quantités prises en charge & la défécation, & par-

‘tir de la méme époque.

§ 2. Les sucres de betterave, placés sous le
régime de Ventrepdt fictif, seront .passibles de
Pimpdt établi au moment ot ils ont élé emmaga-
sinés, quelle que soit I'époque & laquelle ils seront
déclarés en consommation.

§ 3. La décharge des droils cn cas d’exportation,
de dépdt en entrepdt ou de transcription, sera
imputée sur les termes de crédit dont I'échéance
est la plus prochaine, et scra calculée d'aprés le
taux ancien ou nouveau, selon que la prise en
charge aura é1é établic avant ou depuis le chan-
gement du taux de l'accise.

CHAPITRE IV.

DISPOSITIONS GENERALES.

Art. 16, § ter, Le gouvernement est autorisé
a prendre des mesures ultérieures pour assurer
la perception des droits établis par la pré-
sente loi.

un libre accés & la concurrence étrangére. Combien
de fois nos manufacturiers n’ont-ils pas objecté qu’il
est peu raisonnable de vouloir les forcer 3 lutter
contre cette concurrence, aussi longtemps que les
taxes con‘mnnalel continuent de surélever le prix des

des centres qui, au moyen des octrois, se sont créé
une existence ) part et des intéréts antagonistes au
reste du royaume. Une guerre intestine de tarifs,
une guerre A I'état latent, mais des plus pernicieuses
pour la consolidation de P'unité nalionale, existe
entre nos communes, et celle situation nait fatale-
menl du systéme des oclrois ; car de 'impossibilité,
dans la plupart des cas, d’'établir sur la méme base
la taxe A I'importation et 3 la fabrication, résulte
celle de sond rer exactement les deux taxes.

« Un des principaux attributs du gouvernement,
celui dont le libre exercice importe le plus A la con-
servation et au développ de nos débouchés au
dehors, c’est de pouvoir régler nos rapports interna-
tionaux suivant les nécessités du.temps. Ce pouvoir
est conféré au Roi par Vart. 68 de la Constitution,
mais I'exercice en est géné E“ Pexistencedes octrois
communaux. L'intérét public exige la suppression
de cette entrave.

« On a vu le gouver t dans la nécessité de
faire de grands efforts, de renouveler des stipula-
tions onéreuses au trésor public, pour conserver &
nos houilles la posilion qu’elles avaient sur le marché
frangais, alors que notre débouché intérieur lui-
méme se Lrouvait fortement comprimé par des droits
d’octroi exorbitants. On a va encore le pays s'im-
poser des sacrifices en faveur de la péche nationale,
tandis que les principalesde nos villes restreignaient
chez elles la tion du poisson par des Laxes
et des formalités multipliées.

Le gouvernement el les chambres ont entrepris la
réforme de notre tarif des douanes; ils ont deja fait
béaucoup, et si l'achévement de I'cuvre rencontre
encore des obstacles, ils sont dus principalement &
Pexistence des octrois. Abaisser nos droits d’entrée
sur les produits industriels, c'est d chez nous

saires aux fabriques et A l'alimentation
des ouvriers!

« Des lois récentes ont déclaré libre A I'entrée la
généralilédes maticres de fabricalion, mais les com-
munes 3 octroi ont maintenu ou établi des taxes sur
le chanvre, le lin, le cuivre, le plomb, le zinc, les
résines, I'huile de térébenthine, le goudron, le
plitre, la craie, la chaux, le sable, les meules, le
marbre et les pierres de toute espéce.

a Les droits d’entrée sur les houilles et sur diffé-
rents autres articles ont éié considérablement ré-
duits; mais les communes oot maintenu ou aggravé
leurs impositions sur les mémes objets.

« Dans lintérétde 'alimentation des classes labo-
rieuses, la loi du 5 février 1857 a réduit 3 60 cen-
times par 100 kilogrammes le droit d’entrée sur les
céréales ; elle a rédutt A un centime par kilogramme
le droit sur les bestiaux, 2 1 fr. 20 c. par 100 kilo-
grammes le droit sur les viandes ; mais ces denrées
restent soumises A des taxes trés-élevées dans beau-
coup de communes.

« 11 faut donc bien le reconnalire, ce serait se
donner des peines inuliles que de vouloir achever
la réforme de notre régime économique et de pour-
suivre la révision du tarif des douanes, si nécessaire
cependant, avant d’avoir aboli les octrois commu-
nausx.

« Les taxes d’octrois exercent une influence fi-
cheuse sur le produit de nos droits de douane et
d'accise. En frappant sur des objets déji imposés au
profit de I'Etat, ils en compriment la consommation
et mettent ainsi obstacle 3 Paccroi t du revenu
lne le trésot public devrait en tirer. Le mal est

‘autant plus grave, que le nombre des articles sus-
ceptibles de servir de base & un droit de consomma-
tion est fort limité, et qu'il y a une tendance visible
daus certaines communes & comprendre dans les ta-
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§ 2. Les contraventions aux arrétés royaux
prescrivant ces mesures seront punics de 'amende
fixée par le troisi¢éme alinda de Part. 10 de la loi
du 9 juin 1853 (Moniteur, ne 172).

§ 3. Ces arrétés scront soumis aux chambres
législatives avant la fin de la session, si elles sont
réunies; sinon, dans la session suivante.

Art. 17, Chaque année, il sera reudu compte
aux Chambres, de la situation du fonds comma-
nal et de sa répartition.

Art. 18. La présente loi, en ce qui concerne les

voics ct moyens, sera revisée cndéans les qualre
ans, & compter du jour de sa promulgation.

Art. 19. Par dérogation a la loi du 28 février
1843 (Moniteur, ne 59), la date de la mise cn vi-
gueur de la présente loi scra fixce par un arrété
royal.

Promulguons la présente loi, ordonnons qu’cllc
soit revétue du sceau de PEtat et publiée par la
voie du Honiteur.

Contre - signé par le ministre des finances,
M. FrEre OnrBax.

rifs des articlesqui n’y figuraient point,ou 3 augmen-
ter le taux des taxes antérieures. Indépendamment
des vins, des biéres, des vinaigres, des boissons
distillées, que l'on trouve depuis longtemps dans
presque Lous les tarifs d’octroi, on y voit aussi main-
tenant les sucres, le café, les tabacs bruts ou fabri-

ués, le thé, le chocolat, les huiles comestibles, etc.
11 est facile de concevoir que si les communes conti-
nuaient 3 puiser de la sorte 3 la méme source que
I'Etat, elles finiraient par la larir et par jeter la per -
turbation dans notre systéme financier.

« Et ce ne sont pas les seuls vices dont les octrois
sont impréFnéu. Il'en est un, plus grave peut-étre
que tous les autres : Cest qu'ils sont onéreux,
vexatoires, injustes pour une grande partie des po-
pulations qui ne jouissent pas méme des avantages
qu'ils peuvent procurer. Les droits d’octroi nesont
productifs qu’ la condition d’atteindre des objets de
consommation de premicére nécessilé, el, sous ce rap-
port, les produits |qricoles figurent au premier
rang. Les droits sur les denrées alimentaires, les
céréales, le pain, le beurre, les eufs, les bestiaux ;
les droits sur les avoines, les fourrages, et d'aulres
que 'on compte parmi ceux qui donnent les plus
grands revenus aux villes, ont pour effet de compri-
mer la consommation au détriment des producteurs.
Ce n’est pas asscz : lorsque ces derniers se préseu-
tent avecleurs denrées, ne filt-ce que pour traverser
la , ils sont is a des formalités ou 3 des
taxes onéreuses, et 5'ils veulent les livrer au marché
intérieur, ils sont tenus de faire I'avance de I'impét
sans &ire assurés de le récupérer ultérieurement;
car la concurrence peutles contraindre 3 prélever

“sur leurs bénéfices les plus 1égitimes une quotité de
la taxe qui se confond avec le prix de I'objet vendu.
Enfin, ce méme campagnard #'il pénétredansla ville,
qu'il y boive un verre de biére ou de geniévre, qu'il
y fasse une consommation quel@gnque, qu'il y achéte
un de ces mille objets qu’il ne peut trouver que dans
cesgrands centres de commerce et d'industrie ; qu'il
assisle aux foires, aux marchés, aux fétes, toujours
il paye un impdt qui profite exclusivement aux villes.

« A tous ces points de vue, les droits d'octroi
pésent lourdement sur les campagnes. lls revétent
vis-A-vis d'elles un caractére d'iniquilé qui seul suffi-
rait i les faire condamner.

« Pour pallier Pexistence des octrois, pour la
justifer peut-&tre, on I'a fait remonter A I'institn-
tion des communes elles-mémes. Mais. pour ne pas
reculer au decld du siécle dernier, la situation de la
Belgique était-elle alors ce qu’elle est maintenant?
Quelle ¢uit, i cette époque, I'importance de notre

pulation, de notre industrie, de notre commerce?
B’uels élaient leurs besoins, leurs ressources? Tout
le pays élait soumis & un régime féodal plus ou moins
mitigé, et nos cenlres de population se trouvaient
divisés en deux catégories, I'une comprenant les
villes érigées en communes par des chartes du sou-

verain ou des grands vassaux, et 'autre, les agglo-
mérations d’habitants qui n’avaient pas eu assez de
force, de richesse ou d'influence pour se faire con-
céder des priviléges municipaux. Ces priviléges de
Pancien régime ont disparu, et nous n'avons plus
que des communes ayant des droits égaux. Si donc
les octrois étaient naguére un privilége de certaines
villes, de nos jours invoquer ce fait comme un titre
en leur faveur, c’est commettre le plus singulier des
anachronismes.

« Sous quelquc aspect qu’on I'envisage, il ne peut

donc y avoir qu'une opinion dans la chambre,
il n’y en a qu'une dans le pays, pour condamner une
institution qui affaiblit I'unité nationale par I'anta-
gonisme d’intéréts qu'elle crée fatalement entre les
communes 3 octroi et les autres, qui est un obstacle
A I'assiettc de nos relations internationales sur des
bases stables, qui force quelques-unes de nos prin-
cipales industries & se procurer péniblement au loin
un .r‘ Ad 1 4h hd qllC ll—-r H , na-
turelle de la consommation pourrait lui procurer
chez nous, qui s'oppose & P'achévement de la révi-
sion de notre tarif des dovanes, qui est injuste et
vexaloire pour les campagnes, qui menace de com-
promettre notre situalion financiére ; une institution,
en un mot, qui infecte de ses vices incarables les
forces vives du pays.

« B p d'esprits éminents, inspirés par le

seul amour du bien public, ont signalé le mal et en
ont cherché le reméde. 1l n'en estd’autre que la sup-
pression radicale des octrois ; la commission insti-
tuée par arrété du 9 novembre 1847 I'a démontré
avec la haute autorité qui s'attache justement i ses
travaux : « Condamner les octrois, dit-elle dans son
rapport, était chose facile ; les reviser était impos~
sible. Dés anjourd’bui, dans beaucoup de commu-
nes, ils ont alteint les derniéres limites; ils sont
devenus des tarifs aussi compliqués que celui de
la douane ; ils frappent les objets de premiére né-
cessité. Une révision exigerail impérieusement
Pélimination du pain et de la viande, qui consti-
tuent la base d’unc alimentalion saine pour les tra-
vaillenrs ; elle demanderait, en oulre, que le ca-
ractére prohibilif et exclusif dispardt des tarifs.
Celte double exigence affranchirait un grand
nombre d'articles de I'impdt, et accroftrait les
charges et les embarras des villes d’une maniére
intolérable,
« Aujourd’hui, les combustibles et les matériaux
« gont soumis A I'octroi dans les communes urbaines,
= tandis qu'ils sont affranchis de tout imp8t dans les
communes rurales ; ce qui engendre uneindgalité
« dana les condilions de production, & laquelleil a
« fallu remédier en frappant les produits & 'entgée
« des villes.

« La biére et le geniévre sont de méme assujeltis
« Al'octroi dans les villes ; mais il est impossible de
« percevoir le droit sur les boissons distillées fabri-
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« quées & Pintérieur de la méme maniére que sur
celles qui viennent de Pextérieur de chaque com-
mnne.q;'e la une foule de réglements qui tantbt
écrasent Jes uns, tantdt ruinent les autres.

« Vous compren.ﬂez facilement, M. le ministre,

bliés depnis treize ans en vue de résoudre cette diffi-
culté; les uns supposent que les pren-
dront l'initiative de la mesure sans 'intervention de
la législature ; les autres, qu'elle sera décrélée par

Iégislature et exécutde avec le sde I'Etat.

qu'il est i de tenir un
juste équilibre entre les intéréts de tous les habi-
tants du royaume, d’asseoir les octrois avec équité
sur les matériaux, les combustibles et les bois-
sons.....

« Or, faire disparaitre des tarifs d'octroi et les
objets de premiere nécessité, parce qu'ilsalteignent
trop inég t les habitants, et les objets quj
dépaturent le caractére de 'impdt et sill tla

AR R AA

a Clest évidemment une ill

une que d’espérer
I'abolition des octrois par les conseils communaux
sans l'interventlion de Ia'l.:giolal.nre. En théorie, rien
ne serait plus facile, puisqu'il s'agirait simplement
de substituer des taxes direcles aux taxes actuelles

Belgique de soixante et dix lignes de douanes in-
térieures, ce n'est pas reviser, mais renverser,
abolir.
« Déji du temps de I'empire, on se récriait contre
les octroid; on les supportait une nécessité,
mais on en demandait la révikion. A la formation
du royaume des Pays-Bas, on posa, dans la loi fon-
damentale, une defense formelle aux villes de
nuire 3 l'industrie ou au commerce des autres
communes ; plus tard, le gouvernement décida la
révision des octrois, et cependant, telle était la
force d’un systéme gangrené dans sa source, que
les réglements, sanctionnés par les divers gou-
ver ts, violaient chague jour un peu plus les
lois de I’équité et du bon sens.
« Vos prédécesseurs ont, & leur tour, décréié la
révision des tarifs ; mais I'un d’eux, aprés avoir
recueilli immensément de chiffires, n’a pu en tirer
que des formules qui, combinées entre elles, de-
vaient amener pour résultat final, la suppression
des octrois ; 'autre a interrogé tout le monde, et
beaucoup lui ont répondu qu'il était urgent de
reviser, sans que personne jusqu’ici ait jamais
songé A indiquer des régles précises, & sortir enfin
des banalités; parce que, neus le répétons, il y a
impossibilité de faire jaillir quelque chose de juste
du sein d'un principe faux.
« Il serait certainement possible de corriger les
lies trop choquantes de quelques tarifs,
mais sans leur enlever aucun des inconvénients pra-
tigues qw’sl est impossibl é ftre, sans pou-
voir rejeter les taxes muisibles & U'industris, ou faire
disparaitre des tarifs ls caractére protectewr. Aussi la
commission n’avait pas A balancer.
« Elle ne pouvait s’arréter A des ulopieg,le'l, :’in-
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de tion ; mais, en pralique, I'entreprise
seraitdes ﬁlno chanceuses, et dans tous les cas,

réussir, elle devrait étre préparée de longue main et
introduite lent t, de iére A familiariser peu
2 peu l'esprit publicavec ce changement desystéme.
Or, pour procéder ainsi, les villes devraient pouvoir
disp tanément d'une considérable
qui leur permit de risquer I'essai sans mettre en

péril I'équilibre de leurs fi , et cetle ,
aucune d’elles nela ‘)ouéde. En supposant d'ailleurs
qu'il se trouvdt quelq il X assez

entreprenants pour tenter la réforme, il est certain
que le plus grand nombre préféreraient s'éviter les
embarras el la responsabilité d'une si rude tiche en
maintenant le statw quo. D’une autre cdlé, il ne faut
pas oublier que les tarifs d’octroi protégent des in-
teréls particuliers, et que, dans certaines localités,
la coalition de ces intérels serait assez puissante pour
empécher toule innovation pouvant leur porter
préE udice; il est donc indubitable que pour faire
abolir les octrois dans toutes les communes, il faut
qu’une loi intervienne.

a Or, des différentes combinaisons t’ui ont éLé sou-
mises A I'épreuve de la publicité, il n’en est aucune
qui soil praticable. Les unes laissent subsister une
purlie des droils d’octroi; pour réaliser les autres,
1l faudrait bouleverser de fond en comble tout notre
systéme électoral el nolre organisalion économique,
courir, en un mol, toutes les chances périlleuses de
la démolition et de la ¢ ruction de I'édifice sur
un nouveau plan; tel de ces projets renverse les oc-
trois, assure une compensation particlle aux com-
munes et leur abandonne le soin de trouver le
surplus ou elles pourront le découvrir ; d’autres in-
diquent des moyens admissibles autrefois peut-étre,
mais qui ne le sont plus aujourd’bui par suite des

clinant devant les faits, elle devait

tion du décret du 17 mai 1809 (a), ou la suppres-

sion compléte des octrois.

« Bien des voix s’étaient élevées avant les ndlres

« pour réclamer cette sup'preuion ; elles sontrestées
impuissantes, parce qu'en signalant le mal, elles

« étaient en défaut d’administrer le reméde. »

« Rien n’est donc plus clairement démontré que
Pimpossibilité d'obtenir un résultat bon et durable
de la révision des tarifs-réglements communaux, ni
que I'urgente nécessité de démolir et de raser levieil
edifice des octrois; mais, comme PI'a dit la section
centrale de la chambre des repré dans son
rapport du 22 janvier 1856, il faut « ouvrir préala-
« r:ment aux communes des ressources nouvelles
« et suffisantes de revenu. »

« Un assez grand nombre de projets ont éLé pu-

 (a) Ce décret ne permet d'imy que los boi les

Ibles, les bustik les fourrages et les matériaux
de construction, tandis que les tarifs en vigueur compren-
neat une foule d'autres sbjets.

g ts qu’ont subis nos lois d’impots ; d'autres
enfin sont radicalement irréalisables, ou bien sont
fondés sur une évaluation hyperboliclne du revenu
qu'on peut obtenir des bases i les proposées

« Ainsi, bien qu'une foule de‘pnblicintel, d'écono-
mistes, d’administrateurs, de conseillers commu-

- par leurs auteurs.

naux, de conseillers provinciaux, de membres de la *

chambre des représentants, tous hommes de talent,
de savoir et d'expérience, frappés des vices nom-
breux du systémedes octrois, aient consacré de lon-
gues veilles 3 la recherche d’'un moyen pratique
d'abolir ces taxes sans compromettre la situation
financiére des et de 'Etat, aucun d'eux
n'a la conviction de I'avoir trouvé, Si rien ne prouve
mieux que leurs consciencieux travaux lurgente
nécessité de supprimer les octrois, rien non plus ne
démontre micux les difficultés de l'entreprise que
Vinsuccés des recherches auxquelles ilsse sont livrés
pour formuler une combinaison pratique.

« Deux éléments étrangers A lg question Ja com-
pliquent d’ailleurs depuis longtemps, et ont fait
naitre des malentendus qui ont earayé la marche dea
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idées. C'est ainsi que des personnes ont cru devoir
rattacher A la suppression des droits d’octroi soit le
remaniement du systéme des impositions de I'Etat,
soit méme lintroduction de nouvelles bases de
taxation.

« Dans ces conditions, la difficulté resterait inso-
luble pour toujours peut-étre, sinon pendant une
longue suite d'années ; mais une issue se présente
‘Il'é' _qu'on circonscrit le probléme dans ses véritables

imites.

« Dans la conviction du gouvernement, la sup-
pression des octrois n’est possible qu’en la subordon-
pant aux conditions suivantes :

a1° D’aprés lesart. 108 et 110 de la Constitution,
75 et 76, n° 5, de la loi du 30 mars 1836, les com-
munes oot le pouvoir de s’imposer comme elles 'en-
tendent, sauf I'avis de la députation du conseil pro-
vincial et 'approbation du Roi. Ce pouvoir doit étre
respecté en tanL que son exercice ne blesse point
les intéréts généraux du pays. Mais, on I'a démon-
tré, I'existence des octrois blesse violemment ces
intéréts, et comme I’art. 110 de la Constitution per-
met 3 la législature d’apporter au droit qu'ont les

e s'imp. les-mémes, les restrictions
dont V'expérience a démontré la nécessité, la loi 3
intervenir doit abolir les taxes d’octroi, mais celles-
12 seulement.

« 2 En abolissant les octrois, on prive la plupart
de nos villes de leur revenu le plus important, et
comme il leur serait impossible d'improviser I'éta-
blissement d'autres implts, et que dailleurs leurs
dépenses croissent avec la population, il est indis-
pensable, d'une part, de leur assurer un revenu au
moins égal 3 celui qu'elles retirent maintenant des
octrois, et, d’'autre part, de les indemniser du sur-
croit de dépense qui peut résuller pour elles, tem-
porairement, des compensalions éventuellesi allouer
au personnel des Laxes municipales, mis en non-acti-
vite.

« 3o L'abolition des octrois doit améliorer la si-
tuation du pays en général, et ce but ne serait pas
atteint si, pour réaliser cette grande mesure, on
introduisait dans le systéme desimpositions de I'Etat
des changements radicaux, susceplibles de compro-
mettre I'équilibre de nos finances par des expériences
hasardeuses, ou de réagir sur les bases de notre
systéme électoral. Pour éviter ce double écueil, il
faut n'imposer  I'Etat qu’un sacrifice peuimportant,
umeplibﬁ détre com par les avantages indi-
rects que la suppression des octrois doit lui garantir,
etd aux impdts de ion le sarplus
de l'augmentation de revenu destinée aux com-
munes.

« Réduite & ces lermes, la solution du probléme
consiste A déterminer d'abord la somme strictement

écessaire pour les etles moyens de laleur
rrocurer. et, easuite, les régles d'aprés lesquelles

a répartilion en sera faite.

« Eubliuomd'nbord la qui est nécessaire.

Le tableau suivant indique le produit de ces taxes
depuis 1820 :

mye———
Nombre Produit net
, de
ANNEES, communes Population. de
& octroi. 1'octroi.
1820 ? ? 5,670,433
1828 ? ? 5,505,932
° 1830 67 846.43% 5,433,096
1835 ? ? 7,854,583
1840 67 930,035 7,724,380
1843 ? ? 8,043,564
1852 74 4,150,919 9,456,577
1858 78 1,222,994 10,876,085

« Ainsi, depuis 1840, en dix-huit années seule-
ment, le nombre des communes & octroi s’est accru
de 11, celui de la population soumise 3 ce régime de
302,936 habitauts, et le produit net des taxes de
3,140,605 francs.

« La progression devient plus r:ride d’année en
;nnée.l ce qui atteste I'urgence d'arréter les progrés

u mal.

« Le moins qu'on pulsse faire, c'est d’assurer au
commencement un revenu égal & celui de 1859, qui
srolnblemcnt se rapprochera beaucoup du produit

e 1858, pris pour base des calculs.

« De ce chef, il y a donc lieu de procurer 2 ces
communes de nouvelles ressources jusqu'd concur-
rence d’une somme de 10,876,085,

« Mais, on le verra plus loin, le seul moyen d'ob-
tenir ces ressources consiste A les demander & un
service exploité par 'Etat et A des impdts généraux
dont le gouvernement opére la perception, et qui
t&nnt, ans certaine proportion, méme sur les ha-

itants des communes oi il n’existe pas d’octroi.

« 11 convientdés lorsd’avoir une somme disponible

r ces communes, afin de leur restituer le montant

e leur participation dans 'accroi t du produit

des impdts. On verra plus loin qu'il suffit d'une

somme d’environ 3,000,000 de francs au débat, pour

que, dans un avenir peu éloigné, le montant de cette
participation soit enliérement couvert.

« Par une coincidence qui mérite d’¢tre signalée,
c’est & peu prés le chiffre du produit des cotisations
persounelles établies A charge des habitants des
communes sans octroi.

« Ces communes obtiendront donc un revenu qui
les mettra 3 méme de rédaire etméme de supprimer
ces cotisalions, i mesure que croltra leur quote-part
dans le produit que le projet de loi leur attribue.

« 11 y a donc nécessité de trouver des voies et
moyens pour une somme de 14 millions de francs
environ.

« Comment y parvenir en restant dans les limites
du programme que le gouvernement s’est impoaces?

« L’idée de demander cette somme A 'impdt direct
doit étre écartée, parce qu'il faudrait remanier les
bases de la contribution fonciére, de la contribution

« Le royaume comple actuellement (a) une popu-
lation de 4,623,089 habitants, divisée en 2,538 com-
munes,dont78, ayant une population de1,222,991 ha-
bitants,sontautorisées d percevoir des droitsd’octroi.

(a) Anoales parlcmentaircs, session de 1858-1859, p. 744,

P lle et du droitde patente, ce qu'on ne pour-
rait faire sans réagir sur les bases de notre systéme
électoral. On a soutenu, il est vrai, que l'art. 47 de
la Constitution admet, comme base du cens électoral,
V'impét direct ; que les lois électorales seules exigent
que le cens déterminé soit versé au trésor de I'Etal;

ue ces lois peuvent étre modifides, et que I'impdt

irect payé rl- commune peut servir aussi, sous
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tdla feclion des

certaines réserves, d'¢lé
listes électorales.

« Mais la seclion centrale de la chambre des re-
présentants, qui a examiné en 1856 la question des
oclrois, oppose A cette interprélation un argument
décisif (s).

« 1l serait inutile, dit-elle, d’examiner ici si 'in-
terprétation donnée A 'art. 47 de la Constitution
est_admissible en principe; on est méme porté &
croire que celle doctrine n'est pas conforme A
I'esprit qui a dicté la disposition interprétée; mais,
en admeltant le contraire, il faut reconnaltre que
la révision de nos lois électorales serait inévila-
ble; or, nul ne le contestera, la révision de lois
orglanique- de cette importance ofire des dangers
réels.

« En pratique, surtout depuis la promulgation de
la loi du 13 mars 1848, la disposition nouvelle ré-
duirait notablement le nombre des électeurs de la
campagne.

« Plus de 700 ne sont ises ni A
Foctroi ni A Vimpdt des cotisations;; il suffirait d'y
percevoir 72 10 p. c. des contributions abandon-
nées par I'Elat, pour faire face A toutes les dé-
penlu compunales.

« Un grand nombre de ciloyens, habitant ces lo-
calités, perdraient leurs droits électoraux; leur
population ne serait représentée que faiblement
dans les assemblées électorales :le chiffre des élec-
teurs des grandes villes croltrait, au contraire,
en raison des centimes additionnels volés par les
administrations communales. »

« Les idées qui prévalent maintenant en cette ma-
tiére ne seraient guére favorables d’ailleurs A la
réalisation d’un plan semblable ; les tentatives in-
fructueuses qui ont é1é faites pour la révision de
quelques-uns des impdts directs l'attestent assez.

« D’un autre cdté, les droits d’octroi sont imposés
sur des objets de consommation, et, pour déranger
le moins possible I'économie de notre systéme finan-
cier, il est désirable que des objets de consommation
fournissent aussi la plus forte partie de la somme
nécessaire pour suPprimer les octrois.

« Mais, avant d'srréter un plan, nous avons dd
rechercher a1l n’existe point d’sutres bases d'impo-
sitions indirectes que celles qui sont comprises dans
le projet, -uaneﬂe. on pourrait demander de non-
velles ressources.

« Aprés avoir soumis & un examen attentif tous
les articles qui figurent dans le tarif des droits d’en-
trée, nous avons r u'il y a impossibilité d’y
découvrirquelques nouvellessources de revenud’une

® 2 2 2 AR AAR

2 e
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« Dans l'occurrence, le monopole paraissait d'ail-
leurs pouvoir résoudre une difficulté quasouléve le
projet de loi qui vous est soumis, celle de la répar-
tition A faire entre toutes les communes. Il résulte,
en effel, des renseignements recueillis 3 des sources
officielles, qu'en France etdans les Etats sardes, od
le monopole se trouve établi depuis longlemps, le

roduil de la vente dans les débits de tabac est, re-
ativement ) la population, beaucoup plus élevé dans
les villes que m les communes rurales. On pou-
vait dés lors présumer que le méme fait se produi~
rait chez nous et que, pour écarter les objections
qui peuvent nattre de la répartition du revenu, il
suflirait d'attribuer 3 chaq le béncii
de la venle réalisé dans sa circonscriplion. Sans
sarréter aux délails d’application, le gouvernement
s'est donc attaché & déterminer lo plus exactement
possible la valenr financiére qu'aurait le monopole
du tabac en Belgique, et voici les résultats qu’on
pourrail en espérer. Duns les calculg qui vont suivre,
on s’est guidé, en général, d’aprés les faits constatés
en France.

«_Pour établir avec une rigoureuse exactitude le
chiffre lotal de notre consommaltion, il serait néces-
saire de connaltre, indépendamment des importa-
tions et des exportations officielles, le produit de la
culture du tabac indigéne et 'exportation qui ali-
mente le commerce interlope; or, ces deux éléments
font défaut. Toutelois, on admet liénérnlenent qu'ils
se balancent A pen prés, et que l'excédant des im-
porlations sur les exportations officielles constitue
en réalité la consommation du pays. Cet excédant,
d’aprés les faits constatés depuis dix ans, est en
moyeane de 5,097,674 kil. (annexe A).

« Cependant, nous allons prendre pour base le -
chiffre de 6,000,000 de kilogrammes.

« D’aprés les quantités et les qualilés de tabac
mises en fabrication par la régie frangaise e 1856,
et le prix_courant des tabacs en feuilles pendant
Pannée 1857, pour subvenir A notre consommation
de six millions de kilogr de tabac fabriqué,
on devrait mettre enfabrication6,000,000de kil. de
tabac brut, lesquels cofiteraient ci. 9,540,000 »

a Les frais relatifs A 'achatet A la
fabrication du tabac, tels que ceux de
réception, d'expertise, d'expédition
des l’:uillel vers les manufactures, de
ir tde tabac jusq
dans les enlrepdts de vente, d'embal-
lage, etc., s'éléveraient & 40 francs
par100kikci. . . . . . . .

.« Larégiedevrail avoir un appro-

facturé

2,640,000 »

importance notable et certaine, surtout en pré

des changements que notre législation commerciale
a sobis récemment et des modifications qu'on se pro-
pose d’y apporler encore.

« Le monopole de la fabrication et de la vente du
tabae, exércé par I'Etat au profit des communes, a
été indiqué depuis longtemps comme pouvant pro-
duire un bénéfice considérable, évalué 2 111/2 mil-
lions de francs par V'auteur d’une des brochures pu-
blies relativement 2 la réforme des octrois. Il n'est

v t de tabac pour deusx ans,
lequel aurait approximativement une
V:?elll' de 20 millions de francs. L'in-
térél de ce capilal, 3 4 p. c., serait
annuellement de. . . . . . .

« Les immeubles, les ustensiles,
représentleraient un capital d'au
wmoins cing millions, lequel, 3 raison
de 10 p. c., donnerait lieu anouelle-
ment, pour intérét, entretien, amor~

pas douteux que le tabac ne soit é t im-
posable. D’autre part, si le revenu du monopole
était suffisant pour fournir loute la somme dont on a
besoin, on ne devrait pas hésiler i I'établir, car le

ys trouverait dans [P'abolition des octrois une
arge compensation au préjudice qu'éprouveraient
I'industrie et le commerce des tabacs.

(a) Séance du 22 janvier 18356, uo 80 des Documents par-
lrm ntaires.

Jme ggnig. T. 33X. — aXxEe 1860.

s elc., & une dépense de. .

« Les summes qui précédent se
rapportent simplement aa prix de
revient du tabac fabriqué, rendu dans
les magasins des entreposeurs, oi les
débitants de la régie iraient s'ap-
provisiouner ; mais il faul en outre
tenir compledesdépensessuivantesin-

4 reporter. . . 13,180,000
16
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Report. . . 13.480,000

hérentesau pole organisé
il I'est en France.

« 1¢ Traitements des directeurs et
des autres employés de trois manufac-
tares. . . « . .+ . . o . .

« 20 Traitements des entreposenrs,
commis aux écritures et ouvriers de
25 entrepdts de vente aux débitants,
ainsi que de 25 contrdleurs prés des
entrepdls. . . . . . . . .

a 3¢ Renforcement du service des
douanes sur les frontiéres des Pays-
Bas el du Zollverein et sur les cites
maritimes : 60 brigades de 6 hommes,
A raison de 5,000 francs par brigade. 300,000 »
"« 4o Renforcement du service de
I'intérieur pour I'exercice et la sur-
veillance des débits et les recher-
ches relatives 2 Ja circulation et aux
dépéts clandestins : 400 employés A
1,000 francs 'an, ci. . . . . .

« 5° Matériel, registres,etc. .

.«Total. . . .fr. 14,600,000 »

« A partles cigares étrangecs que la régie achéte-
rait pour les vendre aux consommateurs, et dont
nous parlerons plus loin, les 6,600,000 kil. de tabac,
transformés en tabac en poudre, en carotles, haché
el en cigares, codteraient A la régie 14,600.000 fr.,
ce qui, pour un rendement de 6 millions de kilogr.
&Ie surplus de 600,000 kilogr. formant le déchet 3
a fabrication), donnerait pour prix de revieut une

. moyenne de {r. 2-44 par kilogr.)

« Pour diminuer P'appil de la fraude, le tabac
devrait étre vendu A prix réduit sur les frontiéres
des Pays-Bas et du Zollverein, et i cet effet le
royaume serait divisé en Lrois zones entrant chacune
pour un tiers, approximati L, dans la
mation totale.

« Dans chaque zone, le prix de vente pour les entre-
poseurs de la régic aux habitants commissionnés,
serait fixé, savoir :

« Pourla1rezone, 2millions dekil. au prix moyen
de 2 fr. 70 c. par kil. produisant une recette
de. . . .fr. 5,400,000 »

« Pourla2¢zone, 2 millions an prix

400.000 »
35,000 »

moyende 3 fr. 50c., ci. . . . . 7,000,000 »
« Pour la 3czone, 2 millions au prix

moyende 4 fr. 50 c.pci. . . . . 9.000,000 »
« Soit 6 millions de kil. au prix .

moyen de 35686, . . . . .fr. 21,500,000 »
« En ajoutant & cette somme le bé-

néfice 3 réaliser sur 7,500,000 ci-

gares étrangers pesant 30,000 Lil.,

a raison d'un bénéfice de 8 centimes

parcigare. . . . . . . . . 6.000,000 »

« On recevrait aipsi une somme
totalede. . . . . . . . .fr. 22,000,000 »

« Et I'on voit que ce décomple présenterail en
faveur de la régie un boni de 7 millions 400,000 fr.

« Dans le systéme frangais, le débitant trouve son
salaire dans la différence entre le prix fixé pour lui
et le prix qu'il doit exiger du consummateur. Celte
différence est en moyenne de 50 centimes par kil.
En Belgique le prix de vente aux consommateurs
devrait étre :

« Pour la 1re zone de 3-fr. 20 c. en moyenne.
-_— -_ e » »

‘5‘-!’25 o »

« Ce prix de vente est maintenant réglé co France
comme il suit, par qualité:

CIGARES. POUDRE. MaCHE (scafer-

- - — lau).
Le kil. Lekil. Lekil.
« Sans dislinction
de zones : tabdcs or-
paires. .- . .fr.1250 8 » 8 »
« Tabacs intermé-
diaires. . . . . — 65 650
« Tabacs dits de
cantine,  prix rédnits:
« 1re zone fronliére, de2503 4 nde2 »232350
Qe t—_ de2 » 26 40de2 5033 »
«3e - 640 4 »
« e — - 6 40
«A lintérieur du
pays, 640 640

« Nous avons va que le monopole du tabac pour-
rait_produire annuellement un bénéfice net de
7,400,000 francs par année ; mais I'on se trom rait
heaucoup sil'on croyait obtenir cette somme dés les
premiéres années.

« 1l y aurail 3 en déduire d'abord 767,797 francs,
montant des droits d’entrée que I’Etat pergoit au
jourd’hui (annexe A). En second lien, il est A re-
marquer qu’en France, oti une longue mise en ferme
de la fabrication et de la vente du tabac avait rré-
paré la voie A la régie, le bénéfice réel de celle—ci
n'a cri d’abord que trés-lentement. Sil a atteint
en 1856 le chiffire de 120 millions de francs, il
n'était_que de 32 millions en 1815, de 46 miilions
en 1830 et de 70 millions en 1840.

a Chez nous, il y aurait aussi & faire une cer-
taine part A la fraude et 3 I'inexpérience de la régie,
el ce ne serait qu'aprés plusieurs années que le
chiffre prévu serait atteint.

« Sil'on cait par imp la culture du
tabac indigéne, on arriverait sans doute 3 trouver
plus tard Eanl le monopole un moyen de se prépa-
rer des ressources pour 'avenir; mais il serait 1m-
possible d'en tirer maintenant un revenu suffisant
pour résoudre la question des octrois; car, indé-
pendamment de ce que le revenu aurait de limité,
d'incertain, au début de Ientreprise , il faudrait
procurer A la régie un capital de plus de 25 millions
pour achat de batiments, d’ustensiles et de maliéres
premiéres, sans compter les indemnités qu’il y au-
rait & payer aux per que le pole dépos-
séderait de leur industrie et de leur commerce.

« Cependant il est indisp ble qu’en aboli
les octrois on reporte principalement sur des con-
sommations de luxe ou de fantaisie les taxes com-
munales qui pésent actuellement sur des objets de
premiére nécessilé, tels que la viande, le pain, le
combustible ; I'intérét du plus grand nombre, celui
du pays lui-méme P'exigent impérieusement. Forcé
der a I'établi tdu le du tabae
el méme 2 loute tentalive d’augmenter les droits
d'entrée aussi longlemps que la culture du tabac
indigéne ne sera pas imposée, le gouvernement a
porté toute son altention sur le point de savoir 'il
ne trouverait pas dany I'établissement du monopole
du raffiuage el de la vente du sucre au profit des
communes, la solution dont il poursuit la recherche.

« Il existe en ce moment en Belgique :

« 44 fabriques ou I'on extrail seulement le
sucre brut de la betterave;
u 16 fabriques ou I'on produit et ou lon

raffine 2 la fois ce sucre ;
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« 95 raffineries ol I'on se borne 2 raffiver le
sucre brut de canne :
« 12 raffineries ol I'on raffine ensemble le
sucre brut de betterave etle sucre de
—  canne.

« Soit 97 usines pour le travail du sncre.

« Pendsnt les trois campagnes de 1856-1857 2
1858-1859, la moyenne des quantités de sucre brut
mises en raffinage a été annuellement :

« En sucre de betterave de. 15,500,000
—_ de canne,de. . 20,500,000
« Total. 36,000,000
« Subdivisé ainsi qu'il suit :

« Déchet. . . . . . 1,000,000

« Exportation dedivers pro-
uits. . . . . . 20,000,000

« Consommation de divers
produits. . . . . 15,000,000
Total. . . 36,000,000

« Le droit d’accise estde 39 fr. par 100 kil. pour
le sucre de betterave, et de 45 fr. pour le sucre de
canne.

« Le minimum de la recette sur les sucres est de
4,500,000 francs.

a On estime que les 15,000,000 de kilogrammes
de sucre qui restent dans la consommalionse répar-
Lissent, savoir :

« 10,000,000 de kilogrammes de sucre fin.
« 2,500,000 — de cassonade.
« 2,500, —_ de sirop. )

« 15,000,000 —

« 1,000 kilogrammes de belteraves saines el don-
nant un jus d'une densité de 42 5[10 3 50, fournissent,
en moyenne, au moins 50 kilogrammes de sucre brut,
et coiltent, rendues 3 la fabrique, de 18 2 20 francs
par tonneau de 1,000 kilogrammes. Dans ces condi-
tions, et en tenant compte de tous les frais de fabri-
cation, le prix de revient du sucre brut, non compri:
les droits, varie de 72 & 75 francs par 100 kilo-
grammes.

« Lorsque le prix de vente du sucre brut de bet-
terave est colé g 75 francs, par exemple, celui du
sucre brut de canne Vest de 80 3 82 francs ; la diffé-
rence de 5 7 francs provient de ce qu'ici on tient
compte des qualités supérieures de sucre brut de
canne, dont les raffineurs font choix en assorlissanl
les mélanges au moment de la mise en fonte du
sucre brut.

« En raison de ces prix, les Produiu raffinés sont
cotés en consommation ainsi qu'il suit :

_‘a Sucre en pains. .fr. 1 55 par kilogramme.
—  cassonade. . . . 140 —
— sirop. . . . .» 80 —

« Ces prix comprennent le droit d’accise résul-
tant du minimum de recette de 4,500,000 francs.

« Les prix sont 3 peu prés les mémes dans les pays
limitrophes.

« Enfin, les frais de raffinage sont au plus de
10 francs par 100 kilogrammes.

« D’aprés ces faits, quelle est la somme du béné-
fice net que I'Etat pourrail retirer du wmonopole de
I'achat, 3e la fabrication et de la vente du sucre né-
sessaire 2 la tion du pays? .

« Denx systémes sont réalisables, mais ils donne-
raient des résultats différents :

« Dans le premier, la régie achéterait les bette-
raves aux cullivateurs, en extrairait le sucre, le
raffinerait et le vendrait aux consommaleurs, soit

en total.

directement, soil par Pintermédiaire de débitants
commissionnés ;

« Dans lesecond, la fabrication du sucre brut par
I'industrie privée continuerait d’élre permise pour
Papprovisionnement de la régie et pour Pexporta-
tion. La régie raffinerait le sucre et le vendraitl
comme dans le premier cas.

Premier systéme :

Mise en raffinage de 10,000,000 de kil.
de sucre de betterave, a fr.75. fr. 7,500,000
Mise en raffinage de 5,500,000 kil.

desucre de canne, 3 fr. 82. 4,510,000
Frais de raffinage, A 10 francs par

100 kilogrammes. 1,550,000
Fraisde lransport, emballage, etc. 440,000

Total. fr. 14,000,000

Le raffinage produirait :
12,000,000 kil. de sucre indfr.2 »ci 20,000,000
500

,500,000— de cassonade a fr. 1 80 4,500,000
2,500,000—de sirop comestibled { » 2,500,000
15,000,000 kil dant la vente produi- )
rait. 27,000,000
A déduire la dépense. 14,000,000
Bénéfice. 13,000,000
dont il faudrait déduire, pour le service
administratif de la ré(im el pour mesu-
res préventives contre la fraude. 1,000,000
Bénéfice net. 12,000,000
L’Etat pergoil maintenant. 4,500,000
Différence en plus. 7,500,000

« Le prix du sncre fin, en Belgique el dans les
pays limitrophes, étant en ce woment 2 pen présde
fr. 1 50 c. par kilogramme, pour la vente en gros,
le Prix proposé pour le sucre de la régie ne présente
qu'une augmentation de 40 2 50 cenlimes par kilo-
gramme. A ce laux la répression de la fraude serait
possible.

« Mais si Pavgmentation de prix dépassail cette
limite, la fraudey trouverait un graus appatet la
régie ne pourrait guére compler que sur une vente
de 10,000,000 de kilogrammes, quantité qui se ré-
partirait approximativement comme il suil:

6,670,000 kilogrammes de sucre fin.

670, — cassonade.
1,660,000 — sirop.
10,000,000

« Pour réaliser un bénéfice net de 12,000,000 de
francs avec cette vente limilée, il faudrait élever
les prix de 50 centimes par kilogramme, et I'on au-
rait ainsi ¢

Recette.

670,000 kil. de sucrefina fr. 2 50¢. fr. 16,670,000
,670,000 — de cassonade 3...230...... 5,830,000
,660,000 — de sirop  3...110....... 1,800,000

fr. 22,300,000

6
1
1

Total.

Dépense.

Mise en raffinage de 10,300,000 kilogrammes de
sucre brut, savoir :
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8,000,000 kilogrammes de sucre brut de

procurer un bénéfice suffisant au fabricant. Celui-ci
pourrait d'aillenrs travailler pour I'exportation. Le
cultivateur vendrait ses belleraves, comme aujour-
d’hui, A qui bon lui semble et sans avoir sucune for-
malité nouvelle d remplir, soit qu'il les destinit 3 la
distillation, 2 la fabrication du sucre ou i I'exporta-
tion. La régie aurait des entrepdts pour la vente aux
débitants, et pourrail commissionner comme tels les
FRCS f

belterave,d fr.75. . . . 6,000,000
2,500,000 kilogrammes de sucre brut
decanne  fr.82. . . . 1,880,000
Frais de raffinaged 10 {r, par 100 kil. 1,030,000
— de transport, d'emballage, etc. 390,000
Service administralif de la régieet
mesures préventives contre la fraude. 1,000,000
Total. . .fr. 40,300,000
La recette étant de. . . . . . 22,300.000

Le béné6ice net seraitde. . . . . 12,000,000
L’Eut pergoit maintenant. . . . 4.500,000

7,500,000

Différence en plus. . .fr.
Second systéme:

« Comme dans ce systéme la réfie. au lieu de
fabriquer elle-méme le sucre brut, I'achéterait aux
producteurs, elle devrait le payer au-dessus du prix
de revient. Chacune de nos &) fabriques preduit, en
moyenne, 250,000 kilogramme de sucre. En leur
accordant une prime de 10 centimes par kilogramme,
elles réaliseraient 1 t un bénéfice de
95,000 francs chacune, qui suffirait, semble-t-il,
pour les enﬁnger A continuer leur travail.

« On a admis plus haut deux hypothéses, I'une
pour une consommation de 15,000,000 de kilogram-
mes, dans laquelle entrent 10,000,000 dekilogrammes.
de sucre brut de betlerave; I'autre pour une con-
sommation tombant 3 10,000,000 de kilogrammes

r suite de I'élévation des prix, dans laquelle en-
trent 6,670,000 kilogrammes de sucre brut de bet-
terave.

« En admettant les mémes hypothéses pour re-
chercher le bénéfice net que produirait le second
systéme qu'on examine ici, on voil que la différence
porte sur ce fait, que le sucre brut de betlerave
coilterait 10 centimes de plus par kilogramme, et

u’ainsi le bénéfice net diminuerait de 1 million de
rancs pour une consommation de 15 millions de
kilogrammes, et de 667,000 francs pour une consom-
mation de 10 millions de kilogrammes.

« Comparons maintenant les deux systémes.

« Le premier assujettit la culture de Ja betterave
A une sucveillance génante; le second la laisse libre.

« Le premier supprime la liberté dont iuuiuenl
les particuliersde fabriquer du sucre brut ; le second
la leur laisse Lout entiére.

« Le premier oblige la régie A entretenir le ma-
tériel et le personnel d'au moins 30 fabriques; le
second lui permet de n’avoir que trois ou quatre
raflineries.

« Le premier met I'administration en contact avec
la nombreuse population gni s'occupe de la cullure
de la betterave et de I'extraction du sucre; le second
la débarrasse de ce double soin.

« le premier peul procurer un bénéfice net de
12,000,000 de francs, et le second un bénéfice netde
11,000,000 de francs.

a Puisqu'il en estainsi, onne devrait pas hésiter,
paralt-il, a donner la préférence au second systéme,
malgré la différence en moins d’un million.

« On le devrait dautant moins que I'Etat, en se
faisant attribuer senlement le monopole de ’achat
et du raffinagge du sucre brut et le monopole de la
vente, ne toucherait guére qu'anx intéréts des raffi-
neurs et des négociauts. En effet, la régie ferait
connaltre d’avance le prix auquel le sucre brut serait
payé par clle, et ce prix serait fixé de maniére &

p s qui vendent acluell t le sucre aux con-

sommateurs.

« L'organisation de ce monopole ne presenterait
pas des difficultés insurmontables.

« Le raffinage et la vente du sucre pour la con-
sommation intérieure seraient exclusivement atlri-
bués & une régie agissant sous la direction du dé-
partement des finances et pour le compte des
communes.

« Le bénéfice net de la régie serait réparti 76-
riodiq t entre les , proportionnelle-
ment au bénéfice brut réalisé par la vente dans
chaque localité.

« La régie s'approvisionnerait de sucre brut de
betterave dans les fabriques du pays par voie de
soumission ; elle se procurerait le sucre brutexotique
par .voie d'adjudications, de soumissions ou de
traités,

« Il serait établi dans chaque commune un ou plu-
sieurs débitants commissionnés; les prix de vente
aux consommateurs seraient fixés par arrété royal,
sans pouvoir excéder un maximum que la loi déter-
minerait.

« La fabrication de sucre brut de betterave con-
tinuerait d'étre permise sous le régime de surveil-
lauce en vigueur, sauf les mesures nécessaires pour
assurer inlfgulement la prise en charge des quan-
tités produites.

« Le comple du fabricant seraiL déchargé des
.‘ulntitél : — livrées A la régie; — déclarées a
Pexportation ; — transférées sur entrepdl ; — expé-
diées 2 une raffinerie privée travaillant exclusive-
ment pour I'exportalion; — ou destinédes A la distil-
lation.

« Le raffinage des sucres bruts indigénes et étran-
gers, par les particuliers, serait permis, en entre-
pit, sous des condilions sévéres, propres » prévenir
toute fraude.

« Tous les produits du raffinage devraient étre
exporlés.

« On appliquerait A la circulation et aux dépits
du sucre dans loute I'étendue du royaume un régime
de surveillance analogue & celui que la loi générale
de perception du 26 aodt 1822 a établi pour les
marchandises d'accise, dans le rayon réservé de la
douane.

« Enfin, les sucres existant dans le royaume 3
I'époque de I'intreduction du monopole seraient
repris par la régie ou soumis A son profit A une taxe
additiounelle.

« On estime que pour effectuer ces reprises, pour
compléter six mois d'approvisionnement de la régic
et pour monler ses raflineries el ses entrepdls de
vente, un capital de cinqg & six willious suffirait.

« Mais dans ce sysléme, les taxes d'octroi ne
pourraient étre snpprimées qu'en parlie, si l'on
n’ajoutait an monopole du sucre d'autres éléments
afin de compléter ‘ce qui ail pour r
Ie revenu des octrois.

a 1l est 3 remarquer, en effet, que ces 11 millions,

wi absorberaient d'ailleurs le montant actuel de
Vaccise sur le sucre, se répartiraient entre toutes
les communes du royaume, et gu'ainsi la part des
78 communes 3 octroi serait loin d'atteindre le

1 Lg
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chiffre nécessaire pour supprimer complétement ces
taxes indirectes.
« Ce ne serait donc pas 13 une solution immédiate,
uisqu’il faudrait attendre que le monolmle et
L

articles. — Le surplus, comme on I'a dit, doit étre

puisé A d'autres sources : la suppression des octrois,

en procurant une plus grande aclivité A la consom-

mation intérieure et aux relations commerciales de
3

onctionné quelque temps pour en P les
resultats. ll‘}ludrnit. en outre, rechercher d'autres
ressources, et toutes ces difficultés ne feraient que
rendre plus incertaine la solution du probléme
sé.
'w- Le gouvernement a porté dés lors ses investiga-
tions dans une autre voie, et voici ce } quoi il a cru
devoirs'arréter. Sonplan, on vale voir, consiste beau-
coup moins A imposer de nouvelles charges aux con-
tribuables qu'3 modifier I'affectation ou la forme de
celles qui existent. Des 14 millions attribués aux
+ nous proy de faire fournir;
« 10 Par des revenus que Etal peut
leur abandonner, . . . . . .fr. 3,500,000 »
« 20 Par la transformation des droits
d’octroi en droit d’sccise sur cinq arti-
cles. . . . . . . . . . . . 4600000 »
« 30 Par le remaniement de quel-
ques impdts indirects. . . . . . 5,900,000 »

Somme pareille. . fr. ﬁ:&iiooo »

« 11 ne faut pas omettre de noter non plus que la
somme de 10,076,085 francs qu’on veut attribuer
aux communes 3 octroi, est loin de représenter celle
que les contribuables du pays payent maintenant de
ce chef : ce n'est 12 que le produil net, auqueli

et de province & province,
exercera une influence trés-favorable sur le dévelop-
remen( de la prospérité publigue et, par soite, sur
e produit des impdts de I'Etal. A raison de ces
avantages, il est équitsble que ’Etat fournisse une
part de la somme de 14 millions, et dans ce but, il
convient d'attribuer aux communes certains revenus
ublics 4 1a formation desquels contribuent ensemble
es villes el les campegnes.
« Enfin, la somme dont on a besoin étant trouvée,
on la répartira entre toutes les communes.
« Quelques explications suffiront maintenant pour

- justifier cette marche.

« Pour compléter le chiffre de 14 millions dont
on a besoin, I'Etat doit intervenir pour 3,500,000 fr.
On fournira cette somme, en attribuant une partie
du produit.du droit d'entrée actuel sur le café, et
le total du produit net du service des postes.

« Postes. — Lors de la discussion du budget des
voies el moyens pour l'exercice 1860, le gouverne-
ment a fait pressentir son intention d’affecter le Km-
duit net des postes & une destination d’intérét public.
Voici en quels termes le ministre des finances s'est
exprimé A cet égard & la chambre des représentants,
dans la séance du 8 décembre 1859 :

« L’honorable membre reconnaltra sans doute

faut sjouter les frais de perception dans les com-
munes ol les taxes d’octroi se pergoivent en régie,
frais qui se sont élevés en 1 3 1,229,220 francs.
Si I'on connaissait le total de ces frais pour les com-
munes ol 'octroi est affermé, on aurait probablement
la preuve que, de ce cdté. il résulterait de lu su
pression des octrois une économie de plus d’un mil-
lion et demi de francs. En admeltant ce dernier
chiffre, les charges qui pésent sur les contribuables
en général seront diminuées d’une somme assez im~
porlante. ’ :

« Le produit net des octrois a été en
1858de. . . . . . . . . .fr.10.876,085

a Frais de perceplion évalués A. 1,500,000 »

Total. .fr. 12,376,085 »
« En remplacement de cettesomme,
les contribuables n'auront A payer, par
suite de la transformation des octrois

et du remaniement de quelques droits
d'accise, que. . . . . . . . .10,500,000 »

« Tls sont donc dégrevés de. .fr. 1,876,085 »

« C'est ainsi que, convaincu de 'urgente néces-
sité d’abolir les octrois et de déférer A cel égard au
veeu non équivoque de l'opinion publique, le gouver-
nement s'est décidé )} céder aux communes une
partie de ses revenus actuels et  proposer des chan-
gements anx taux des droils, ainsi qu'd I'économie
de certaines des lois d’accise en vigueur. Voici les
motifs qui ont dicté son choix quant A ces modifi-
cations.

« Si, parmi les objets de consommation soumis 3
des taxes d'octroi, il en est qui, sans étre de pre-
miére nécessité, comme le sont la viande, le pain et
le combustible, soicnt en méme temps assujeltis 3
des droils d’accise au ||roﬁl.de I’Etat, la combinaison
la plus rationnelle, la plus pratique et qui dérange
ou compromet le moins d’intéréts, consisle évidem-
went 3 demander la plus forte partie de la somme de
1§ millions 3 une augmentation de accise sur ces

qu'en pré des sméliorations qu'il
est si désirable ci:inlrodnire dans notre sysiéme
financier, il importe de réserver au gouverne-
ment une liberté compléte en cette matiére. Le
temps viendra de discuter de nouveau cette ques-
tion postale. Mais I'intérét public nous commande
de garder, aujourd’hui surtout, la posmtion que
nous avons toujours ene dans cette affuire. Dans
un avenir qui ne sera pas trop éloigné, I'hono-
« rable membre, je l'espére, sera & méme d'en
« juger. »

« Le ministre a tenu un langage analogue au
sénat, dans la séance du 22 décembre 1859 : « Les
considérations que j'ai fait valoir dans I'autre
chambre, il y a un an, et les nouvelles considéra-
tions que je lni ai soumises cetle année, n'élaient
pas déduiles de 'élat de nos finances, je ne me
suis pas étayé de la sitnation du trésor pour pré-
tendre qu'il n'y avait pas lieu maintenant d'éla-
blir la taxe uniforme ; j’ai soutenu, au contraire,
abstraction faite de la situation du trésor, que tous
les faits étaient venus démontrer que, par I'abais-
sement de la taxe au taux uniforme de dix cen-
times, on ferait le sacrifice en pure perte d'une
somme énorme. d’un revenu considérable, sans
rendre au fmblic un service plus grand, et que,
dés lors, il n'y avait pas lien de décréter cette
« mesure.....

« Je tiens pour incontestablement démontré, con-
« trairement 3 la supposition générale, que le pro-
« duit des postes, loin d'étre donné par 'immense
« majorité des citoyens, n'eat donné que par un petit
« nombre de personnes, el qu'ainsi 'abaissement de
« la taxe constituerail un bénéfice énorme au profit
« de quelques-uns » En effel, d’aprés les investiga-
tions qui ont été faites, 'administration des postes a
transporté en 1853 :

« Alintérieur. . . . .
« De ct pour I'étranger. .

222 g2 8 ase

a2 2 2 & 2 8 2 & & 2

ar 2

. 15185000 lettres.
. 5400 —

. 20,610,000 —

« Du million de familles que nous avons en

« Total.
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BelFZgue, 8,000 chefs de fami'le regoivent a eux
seuls 8,000,000 de lettres, et 992,000 chefs de fa-
mille regoivent le restant, soit environ 12,610,000.

« En s'exprimant ainsi, le gouvernement faisait
suffisamment pressentir qu’il élait décidé d faire
servir le revenu des postesd un grand objet d'utilité
publique. Ce n'est pas sans raison qu'il le réservait
comme moyen de résoudre la question des octrois.
L.e ministre des finances faisait connaltre, en effet,
dans la séance de la chambre du 17 décembre 1858,
qu’un petit nombre de villes donnent, 3 elles seules,
presquetoute la recette des postes. « La recetle des
« Eualre bureaux principsux, disait-il, ceux de
« Bruxelles, Anvers, Gand et Liége pour les letires
« seulement (il va de soi que, pour les journaux,
«c'est 3 pen prés toute la recette),. est de
w fr. 1,777,757 89 c. La recette générale de la
« rute ur les lettres de tout le pays, est de

r. 3,524,497 32 c.; reste donc pour tous les
autres bureaux du pays, fr. 1,747,139 43¢c. . .

=z =

« Si nous ajoutons maintenant quelques villes,
« Bruges, Namur, Mons, Verviers, Tournai, Char-
« leroi, Courtrai, Louvain, Malines, qui donnent une
« recette de 541,737 francs en 1857, nous trouvons
« plus des deux tiers de la recelte fournis par treize
« rocalilél seulement. »

« Ainsi, il n’y a pas de charge de ce chef pour la
généralité du pays.

« Le gouvernement, fidéle au plan qu’il s'élait
tracé depuis longtemps, attribue donc sujourd'hui
aux communes le produit net des postes. Les ren-
ui‘inemonu stalistiques récemment distribués aun
parlement, évaluent ce produit & 1,306,300 francs
pour 1859, aprés déduction des timbres-poste non
annulés, et du reliquat di aux offices étrangers. La
déduction des timbres-postes non annulés est néces-
saire pour connaltre la situation vraie du compte
d'exploitation, mais on peut I'écarter du compte des
recelles nettes, attendu qu'une méme quantité ap-
rroximntive de ces Limbres est en mains de particu-

iers 3 la fin de chaque année, et que le produit du
prix de vente est alors acquis définitivement A I'ad-
ministration. D’un autre cété, comme le prodnit net
des postes varie d’une année A l'autre, il semble con-
venable d’établir d'évaluation, dans le cas dont il
sagit ici, d'aprés les bases suivantes :
= Les receltes de toute nature ont été :

« En1856, de .fr. 4,456,050 50

— 1857, de. . . 4,655,060 30
— 1858, de. . 4,472,134 83
Total. . .fr. 13,583,245 63

» Moyenne annuelle 1/3.
« A déduire :
w10 Dépenses générales
r.

4,527,748 54

de1859. . . _fr. 2,999,900 »

« Reliquat dd aux offi-
ces élrangers. . . 47,000 »
3,046,900 »
« Produitnet. . .fr. 1,480,848 54

« Soit en chiffres ronds. . .fr. 1,500,000 »
« Café. — Celte denrée est soumise

1 des droits d'octroi dans trois villes

«ui, en 1858, ont ensemble pergu de ce

chef 15,210 fr. 01 ¢,

Avreporter. . . 1,500,000 »

Repors. . . 1,500,000 »
« Les quantités consommées en Bel-
gique ont été:
. 22,074,562kil.

« En1857, de. .
—~ 1858,de. . . 21,409,305 »
—1859,de. . . 18,009,502 »
« Total. . . 16.493,369kil.

« Moyenne annuelle1/3. 20,497,789 »

« En appliquant le droit d’entrée ac-
tuel de 13 fr. 20 c. par 100 kilogram-
mes & la moyenne, ontrouve que le pro-
duit moyen est par année 2,705,708 fr.
On préliven sur celui-ci, au profit des
communes, la sommede. . . . . .2,000,000 »

Total. . .fr. 3,500,000 »

« Aceizes. — Les vins, les eanx-de-vie étrangéres,
les eaux-de-vie indigénes, les biéres et vinaigres el
les sucres sont imposés A la fois au profit des com-
munes et de 'Etat, et ces cinq articles auroot 3
fournir la_ somme de 10.500.0001'nncs.

« Pour chaque article, I'sugmentation provient
en partie de la transformation sel taxes d'octroi cn
droits d’accise dans la proportion suivante :

« Ving et caux—de-vie éirangéres. — D'aprés lart. 2
de la convention conclue avec la France, le 11 mai
1859, le gouvernement belge a la faculté, en cas de
suppression des octrois, d’augmenter le droit d'ac-
cise sur ces boissons dans une preportion égale au
droit d’octroi moyen réparti sur la consowmation
totale du royaume pendant'année 1858. Ces droits
d’octroi ont produit en 1858 :

« Pour les vins. . . . . .fr.

« Pour les eanx-de-vie étrangéres.

« Eauz-de-vie indigénes. — En 1858
'accise a produit :

« Dans les communes
doctroi. . . . .fr. 4,429,676 76

« Dans les autres com-
munes. . . . . . .2,901,01239

Total. . .fr. 7,330,689 15

« Et la fabrication a conséquem-
ment été :de60 p. c. dansles premiéres,
et de 40 p. c. davs les secondes. On
sait qu'aux termes de lart. 8 dela
loi du 9 juin 1853, la taxe d’oclroi ne
peut dépasser le tiers du taux de I'ac-
cise. Le produit des octrois a é1é en
1858 de fr. 729,748 08 c.; on ajoute 3
cette somme celle de fr. 2,110,251 92 c.
pour compléter celle de. . . .fr.
qui forme Paugmentation demandée
A cet article.

« Comme la fabrication a beaucoup
plus d'importance dans les communes
A octroi que dans les autres, 'augmen-
tation pésera principalement sur les
usines des villes, qui, en compensa-
tion, se verront dzgrevées des taxes
communales tant sur le geniévre q]ue
sur le combustible, les fourrages, les
grains, etc. De leur cté, les distille-
ries rurales jouiront d’un autre avan-
tage non moins marquant :le geniévre
qu'elles produisent cessera d'étre
(rappé d’ane laxe communale différen-

810,000 »
50,000 »

2,840,000 »

A reporter . . . 3,700,000 »
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Report. . . 3,700,000 » Report. . . 9,800,000 »

tielle 3 Ventrée des villes, et elles - celle de fr. 634,590 45 c. pour former
pourront ainsi y concourir 3 condi- I'augmentation de. 700,000 »

lions égales avec les distillateurs ur-
bains. En ce qui touche les consom-
mateurs, on verra plus loin qu'il ne
vagit que d'une augmentation de 6 3
8 centimes par litre.
« Biéres. — En 1858 Jaccise a pro-
duit :
« Dans les communes
aoctroi. . . .-. .3,451,624 21
« Danslesautres com-
munes. . . - . 4,188,001 99

« Total. .fr. 7,639,626 20

« Et la fabrication a conséquem-
ment été de 45 p. c. dans les remiéres
et de 55 p. c. dans les secondes.

« Dans certaines communes, la taxe
communale est basée sur la capacité
de la cuve-matiére, dans d’autres sur
la quantité de biére produite. La taxe
est de 2 francs ou plus, par hectolitre
de cuve-matiére, 3 Anvers, Turnhout,
Bruxelles, Bruges, Courtrai, YlPres,
Gand, Lokeren, Saint-Nicolas, Tour-
nai, Li¢ge, Herve, Spa, Saint-Trond
el Arlon ; elle varie de1 2 2 francs &
Gheel, Hérenthals, Lierre, Malines,
Grammont, Renaix, Termonde, Mons,
Frameries et Verviers; dans les autres

communes, elle est de 1 franc, ou bien

elle a pour base la quantité de biére
produite.

« Les octrois ont donné en 1858 un
revenu de francs 2,919,775 99 c.,
on ajoule ) cetle somme celle de
fr. 3,180,224 01 c.; pour compléter
cellede. . « . < o o o

i est le chiffre de I'augmentation
]emndée.

« En portant, comme onle fait, 'ac-
cise de fr. 206 c. 2 4 francs par hecto-
litre de cuve-maliére, avecsuppression
des octrois, on réduit pour certaines
villes les charges qui pésent sur la
biére ; pour d’autres on les maintient
A peu prés A leur taux actuel; pour les
autres enfin laugmentation variera de
fr.194c. 2 queﬁques centimes, mais
ces , en revanche, trouve-
ront dans l'abolition des ogtrois un
moyen d’agrandir considérablement
leurs débouchés.

« Quant auxconsommateurs, sil'on
tient comple de ce fait que Phectolitre
decnve-maliére donue, suivant la qua-
lité de biére qu'on veut obtenir, un
rendement double, triple et méme qua-
druple, on verra que I'augmentation
d'impdt proposée ne sera pour les biéres
ordinaires que d'une fraction de cen-
time par litre. .

o Sucres. — Sept communes seule-
ment soumeltent lessucres & des droits
d'octroi, qui, en 1858, ont produit la
somme de fr. 65,509 57c. ; on y ajoute

A veporter. . .

. 6,100,000 »

9,800,000 »

« En 1858, le minimum de recette de
Paccise était de 4,500,000 francs; en
méme temps qu'on porte ce minimum
2 5,200,000 francs, on réduit, au profit:
des consommateurs, le taux des droits
d’accise acluels. On verra plus loin par
quelle combinaison ce double résultat
est obtenu. Mais les 700,000 francs
demandés A D'accise sur les sucres ne
conslituant pss une aggravation de
charge pour les contribuables, ils doi-
vent étre défalqués des augmentations
d’impdt qui sont dés lors réduites A
9,800,000 fr.

aTotal. . . .fr.10,500,000 »

a S bandonnée aux
nes par I’Etat. . 3,500,000 »
« Total, . fr. 14,000,000 »

« On vient de voir les motifs de la préférence du
gouvernement pour l‘ml[;menlalion de I'impdt sur
quelques articles, et de 'abandon d'autres recettes
aux communes.

« Dans quelle mesure la part contributive des
habitants du pays aux recettes des villes sera-t-elle
modifiée, quant au nouveau fonds destiné 2 rempla-
cer les octrois? Quelle -sera la situation définitive
lorsque la loi aura produit tout son effet ?

« Les octrois ont produit, en 1858, 12,376,085 fr.

« Les habitants des campagnes procurent incon-
testablement une partie de ce produit, Non-seule-
ment leurs denrées sont frappées de taxes élevées,
non-seulement Poctroi, qui les soumet i des forma-
lités vexatoires el 3 des frais de tous genres, les
tourmente et les rangonne ; mais ils ne peuvent faire
ni une consommation ni un achat A la ville sans
payer un impdt qui ne leur profite pas. Quelle est
celle part ? Si elle est impossible & détermianer, elle
n'en est pas moins évidente et indiscutable.

« Sera--elle plus élevée 2 I'avenir? Aucun calcul
ne peut donner & cet égard des indications satisfai-
santes. A position égale et méme moins favorable
sous cerlains rapports, il o’y aurait pas A hésiter
entre le maintien et 'abolition des octrois. C'est au
surplus non-seulement & I'action immédiate, mais au
résultat ultérieur de la combinaison proposée qu'il
convient de s'arréter.

« Il s'agit en effet de savoir, si, en renversant les
bacriéres qui s'opposent dans lintérieur du pays au
libre essor de lagriculture ,del’industrie et du com-
merce, on prend les mesures nécessaires pour faire
cesser immédiatement en partie, complétement dans
Y'avenir, linjustice inhérente au régime des octrois
qui soumet des étrangers & une commune 3 I'obliga-
tion de payer des tlaxes au profit de celle-ci. Le

rincipe de cette réparation est inscrit dans le pro-
Jet de loi. }l recevra une application immédiate.

« On peut se rendre facilement compte des modi-
fications favorables qui vont successivement sopérer
dans la situation des communes qui n'ont pas d’oc-
troi.

a 11 faut considérer, pour apm«-ier la période de
transition, que sur les 14,000, formant le fonds
communal, il y a 4,200,000 fraucs qui ne changent
en rien la condition de ces communes. Les 2,000,000

rélevés sur les receltes que le café donne aujour-
d'hui 2 la donane et les 1,500,000 francs sur les

.
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postes, bénéfice net qni est fourni en totalité par les
villes, sont réalisés saus changement des laxes, et
quant aux sucres, les 700,000 francs d’augmentation
résultent de la combinaison de la loi appliquée aux
faits actuels, sans aggravation de tarif, et, tout au
contraire, avec une certaine diminution du droit
moyen pergusur cetle denrée.

a Ce n’est donc qu'une part des 9,800,000 francs
restant qui constitue la charge nouvelle dont il faut,
avant tout, restituer leur quotité aux communes
sans octroi.

« 1l n’existe aucun moyen d'apprécier d'une ma-
niére absolue quelle est cetle quotité: mais, de toums
ceux qui ont été indiqués, celui 1\|i a paru se rap-
procher le plus de la vérité, c'est le degré d'aisance
accusé par le plus ou moins d'élévation du principal
de la contribution fonciére sur les propriétés baties,
delacontribution personnelle et du droit de patente.
11 s'agit de partager entre toutes les communes le
produit d'impdts qui pésent sur les objets de con-
sommation dont I'usage n’est pas de premiére néces-
sité. Laconsommation de ccsobjels varie, sans doute,
suivant les meeurs, les habitudes, lesoccupations des
habitants; elle estincomparablement plus forte dans
les villes que dans les campagues, et il est hors de
doute qu’elle augmente en proportion du degré de
richesse des citoyens. En général. le signe le plus
apparent, le plus stable, le moins trompeur de
l'aisance d’une localité, c’est évidemment le montant
du principal des trois contributions directes dont il
s’agit. Or, dans le produil total de ces contribu-
tions, qui est de 16,700,000 francs, les 78 communes
a octroi figurent pour 9,200,000 francs et les 2,500
autres communes pour 7,500,000 francs, soit 45 p. c.,
proportion qui donne une part de 4,400,000 francs
dans l'augmentation d’impdt de 9,800,000 francs.

« Toul en assurant aux communes 3 octroi lenr
revenu acluel, on pourra, dés la premiére année,
accorder une cerlaine somme aux autres communes ;
la seconde année 2,500,000 francs environ, et aussi-
16t que l'indemnité de 5 p. c. nesera plus allouéde
pour le personnel aux communes 3 octroi, c'est--
dire apres Lrois aus, la part des aulres communes
serait de 3,000,000, si le produit des impdts ne dé-
passail pas les prévisions trés-modérées du budget
de 1860.

« Or, ces prévisions, prises pour base des calculs
afin d'éviter Lout mécompte, loute apparence méme
d’unecritiquefondée, sontinférieuresde 2,000,000 de
francs A la moyenne des recettes effectuées en 1857,
1858 et 1859. 1l n’y a aucune raison de supposer que
des recetles réalisées, durant ces années marquées
par des crises politiques et commerciales, ne conti-
nueront pas d'dtre oblenues en temps normal, et
I’exPérience du passé démontre que, sous I'influence
de laceroi t de la richesse et de la population,
elles s'accroltront,au contraire, d’annce en année.
Les recetles d'accise, atteignant seulement, dés que
la loi aura prodnit son effet, un chiffre Propartion—
nel i celui des trois derniéres années, s'éléveront A
33,500,000 francs, dont 34 p. c., 11,390,000 francs,
entreront dans le fonds communal. L'augmentation
de 890,000 francs qui en résultera, tournant presque
exclusivement au profit des communes rurales, leur
part monterait 3 3,800,000 francs au moins, c’est-d-
dire A une somme qui égalerait, & 600,000 francs
prés, la quote-part que nous venons de Lrouver pour
ces communes dans les modifications d’impdts qui
sont proposées. Le complément de 600,000 francs ne
tardera pas, d'ailleurs, 3 étre acquis par l'accrois-
sement des produits, qui conlinuera 4 leur profiter
jusqu'd ce qu'elles regoivent intégralement la quo-

tité 3 laquelle elles ont droit d’aprés les bases de
répartition vonsacrées par le projet de loi.

« Ainsi, la suppression des oclrois sera, sous tous
les rapports, avantageuse aux communes rurafes, et
si elles n’obli L pas au t
entiére qui leur est due, le sacrifice qu'elles feront,
relativement ime, largement ¢ par I'abo-
lition méme des octrois, sera d’ailleurs momentané
el bientdt remplacé par un bénéfice permanent et
progressif.

« Ce que V'on vient de dire paralt justifier suffi-
samment la base de répartition qui a été adoptée.
Le gouvernement donne donc la préférence A cette
base. Les recherches auxquelles il s'est livré I'ont
convaincu que ce moyen de répartilion est le plus
patisfaisant de tous ceux "u'on ourrait vouloir
adopter. Au surplus, il ne s'agit lr que d'un mode
d’application. Il ne serait pas irréprochable, qu'en
I'admettant rien ne se trouverait pourtant compro-
mis, puisqu’on pourrail toujours y substituer un
autre mode, si on le reconnaissait meilleur. L'es-
sentiel, c'est que le but soit atleint. L’abolition des
oclrois est poursuivie pour cause d’utilité nationale,
et, par I'économie du projel, on oblient ce but
tout en sauvegardant la situation financiére descom-
munes A oclroi, en améliorant de beaucoup celle des
autres et en diminuant de pres de deux
millions les impots généraux et locaux, qui pésent
aujourd’hui sur la généralité des habitants du
royaume. Les explicalions qui vont suivre démon-
trent que les dispositions du projet permetlent de
salisfaire complélement A ces grands intéréts na-
tionaux, en détruisant jusque dans ses racines une
instilution qui vicic nolre organisation politique,
économique et financiére.

v

« Art. 1er, La nécessité d'abolir les taxes d’octrod
élant incontestable, le pouvoir législatif trouve,
dans les deux derniers alinéas de I'article 110 de la
Constilution, le droit de décréter cetle mesure. Les
dispositions dont il s'agit portent, en effet :

« Aucune charge, aucune imposition communale
« ne peut étre élablie que du covsentement du con-
« seil communal.

« Laloidétermine les exceptions dont I'expérience
« démontrera la nécessité, relativement aux impo-
« sitions provinciales et communales. »

« Le§ 2 de I'art. 1er du projet défend de rétablir
les actrois. Cette défense est nécessaire comme ga-
rantie contre les tentatives que, sous la pression de
circonslances particuliéres, des communes iofluentes
pourraient faire pour inaugurer de nouveau ce mode
d’imposition, C'est une limitation des pouvoirs ac-
cordés au gouvernement et aux conseils communaux
par I'art. 76 de la loi du 30 mars 1836.

« Laloi seule pourra y déroger.

« Art. 2. — Augmentation ds V'accise. — Pour rem-
placer les octrois et créer un revena ou ces taxes
n'existent pas, il sera alloué aux communes 1 'in-
tégrilé du produit net actuel du service des postes ;
2075 p. c. du produit des droits d’entrée sur le café
et 3234 p. c. du produit de l'accise, telle qu’elle est
fixée par les art. 5 & 12 du projet de loi, sur les vins
étrangers, les eaux-de-vie étrangéres, les biéres et
vinaigres el les sucres. En prenant pour terme de
comparaison les recettes présumées du budgel des
voies el moyens de 1860 pour les accises, et la
moyenne des trois derniéres années pour la douane
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ot loa pastes, cotte sllocation est évaluéo d 14,000,000
de frams (a). .

» Du sitrihue dun communes un tantidma ds la
racetle, plutdl qu'une semme fixe, afia de leur per-
welire de partiviper an bénchice de la pi ]

na awivest en gducral les impdls indiscets, & rai

o Vacereissement de |3 population et de la vickesso
pebliqua. D'un autre cdté, ai, ant desanndes de
crise, il y svail une diminution momeatands dane
les produila, lea communes »'ca souffrjraiqat que
dans la propostion de Jeur Se-part, comme e!
on rent d'ailleurs, mu dion dy predait
de l'octroi, dans des cireomstances analogues. Il ne
serail pas juste, d'sillenrs, d'exiger que den-
gageat 3 lesr garasiir ua minimam, surieut dans le
preduit d'impiis destinds A rempl les ostreis,
alora qua ceux-¢i 82 treuvent dtre soumis ans mimes
influences. Du reste, les déficits, a'il y on a, seront
d'sutant plus rares, :Iu'o- a apporid ane plus grande
modération davs Pévaluation d'un accroissement pro-
bakle de recetis deo 14,000,000 de framcs, chiffre
qui sera cerlaisement dépawsd dane quelques an-

nées,

s Art, 3. — Le§ §¢r consaere le mode de réparti-
tion dy revens cl.l‘r’i‘h‘ w3 ﬂm-n— par L.n..l;
ce partage sera optre slles an provats D
ch P.I de la eopl:':buion foncidre sar les pnpanzh

lies, du principal de la contribution personnells
ot do principal des cotisalions de patente (voir la
molo ¢ ugiud deVarticle). On a démontré pluns haat
que, dans la situation actuelle, tout antes sysiéme
mai!l::u lqli:lablo. ot

« upart des communes ne reen-
ler jusqu’d Ia fin de Vannée le p:ynut des dé-
nlm anxquelies lewr quate-part doit swbresis.

§3 de U'art, 3 preserit en comséquence de lenr

? Lrimestriallement un MT..
P.!.Ul arréld royal réglera d'ailleurs 'spplication
de oot arlicle,

o Art, 4. Awx tormes de Vart. 131 do 1a loi dw
30 mars 1856, Jo conseil communal est tenm de porter
aswuellement su budget des dépenses toutes celles
que Jes lois meltent A Ja charge de la commnae ot
spécislemant celles qu'slle désigne. De ce nombeo
sonb les dép relatives & Vi ion primaire,
3 la voirie communalo ut aux chomins vici

nei l%lunn ia oA la wicimalité; mais i reqts
eaucoup A faire encore : I'extension al b pecfoer
tigpneowat de 0es moyeRs puimsania do airilaation
hi:‘ézmuud hond pnq‘l'o‘.vo:u -o“:: o: wnatd-
r POPS, Qu'en na sanmil y denner 'ablen-
tion. La loi fait doss isi vas sesommandelion, lais~
aant sus censclls communays, saus L'apprebalion doe
députations, lo sein d'p satinlhirs. L son ebjet
s:unipol“pdené'lul’ » daa oxsddanis ; s
tvest servir A ba réduction oy A lo mpprestion de
csrtaiaes sharges leenlen,
» kas 1 poirimeniany de disntsen sammuney
o lo bé véalisd sur qualques services bessux
exploilés par elles, courrnst wae pastie de lewrs
d_épamp‘l&uhim of elles tirent lo surplps dea
dmdl _odliczt. La ¢ ':‘-lhi—. -‘:n-
o Varh, &, ve guesuney de cos
impositions Inutiles. §i o Re deit pas ader
que des conseils communaux continuent 3 faire paser

hahi
nombeons alestegaiont, 1, om hasoin, qu'ib
w'ons pas indifdress & Fiutrdt, bl e ko Fichue-
tisn paste sur Pine oy Veudze da ses impanitions.

o Pormi oes imparitions sammunales indiractes
auizes ge bes astrass, i) om esd, comme les dreits de
place anx foires et marchés, de quai, de bassia, de

. qni aleb t des inidrits de premier
orZ:. an:nmnme vspdce, bnq-'dltpa ancs.
dest les dépasses anyquelies olles u‘ poar but de
pourvoir, ne sept plus véritablement lacales; eldes
na soat plus im aox habitanis d'sae sommune
i’.“",c.a.""‘:f-'&‘i’..m::'..'.""" g e o

) an one
lité, an grevaatsoit Ja navi .'5:.. soit bes marchan-
dises dostinéen aus amtres vi
80 coptres d'indnstria.

_ » W serait, certes, ddsirable que de telles ‘pnT-
tions vinssent A cemser premptoment. Mais dans logp
communes rusales, Jos colisaliens persowaciles somnt
cglle'o qui parsisent préscaler le plas d'incsnvé-
neents.

» On aocese Joe eonseile communsuy, en géaéral,
de répartir Jes colisations persennciles d’sae ma-
niére arbitraire, d’en faire parfois un jostrument de

calerie, de #'co sarvir pone surtaxer les forains qui

du royaume e pour

« Le gouveraemest a cru devoir rappeler dans eot
article combien il est nécassaive de pourvoir eo
tement aux besoins de ces services i tants. On &
déjA fait beaucoup es Belgique pour I'enseignement

{8) Produis net du sevvioe des postes. . .
5 p. c. du §

"

+ 4,500,800
Pp- ¢. du preduit des cafés (appli de
droit actuel de 48 (r. 20 c. par 4100 kilogrammas
& Je moy de 1a de’1857, 1858
et 185%= 2,705,708 )¢ 75/100 == 2,027,281, soit. $,000,000

Prévisions Produit Diffévenen
du budget de présumé des ou

t passer usa pariio da Pannée dens la eom-
myne. Le commission, institude en 9847 peur laré-
vision des octrois, voulsi! méme qu'on rattackdt &
Vaholition de seuz-ci la/suppression des cofisations
persoasclles, Deson clié, cependant, be conseil pro-
vincial du Brabant dit, davs be rapport dont il &
adopté les conclusions dams sa sdance du 7 i':illct
1858, qu'il » & reconnn le mérite de la eotieation
« personnelle précovisée par denx de sos membres. »
Sans vouloir rechercher si la réprobatiop dont ces
colisations semblent fi s Be tient pas 1 des
vicesdansla répartilion qui pourraieat étre corrigéds,
il a pasu an gouvernement que, dés que los com-

1860  nour. drofts. do produit.

Vias. . . . 2,550,000 8,160,000 818,000
Eanx -do - yie

Indigénes, . 6,000,000 8,840,000 8,840,000
Rauz - de - vieo

étrangéres, . 915,000 375,000 80,000
Bidres. . . 7,600,000 3,500,000 6,100,000
Sueres. . . 4,500,000 5,200,000 700,000

20,457,000 59,975,000 10,800,000

84 p. . deo la recetie totale (30,975,000%(84/100
=10,684,800). . . . . , 16,800,000
Total. + 44,000,000

Sme gién, vous x2%. ~ annis 1860,

un ible, elies devaient
I'appliquar, e premisr liew, & la réduction ou A la
suppression des faxes indirectes amires que bos oc-
:m ‘n les capitations. Clost o que pressris Var-

« D'aprda Fast. 15 de la loi do 18 juilles 2831,
fixapi les bases des impositions du reyavme, il doit
étre percm au profit des scommanes cing sentimes ad-
ditionnels sur le principal de la costributien fon-
ciére ot sur celai des patentes. Cedte perception
obligatoire, comme eelle (cs autres un’-.a addi-
tioonels, doil aesser dans les communes od elle ne
sera plus aécesssire. Lo méme wolif existe pour
réduire ou supprimer les antres impositions ; ear il

17
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imporle d'alléger, autant que possible, les charges
des habitants. : :

« Une objection sera faite : parmiles 3,538 com-
munes, il s'en trouve un certain nombre dont les
revenus patrimoniaux suffisent pour couvrir toutes
les dépenses. Que feront-elles du revenu nouveaun
que lo_projet de loi leur uttribue? Elles ne seront
pas embarrassées de leur emploi. Nous demanderons
d’sbord dans quelle commune il 'y 4 rien, absolu-
ment rien i faire, ni pour Vinstruction primaire des
filles et des garcons, ni pour Phygidne publique, ni

r la vicinslité? Les communes auront, ensuite,
réduire ou ) supprimer les contimes additionnels
sux coutributions de I’Rtat et les taxes ou prests-
tions- pour les chemins vicinaux, établis en vertu
de I'art. 14 de la loi du 10 avril 1841, Il ne sera
difficile, nulle part, d'absorber le revenu nouvean
de la maniére la plus nécessaire ou la plus utile sus
habitasts.

« Art. 5. Vins et saug-de-vie dres.— Le mon-
tant de 'augmentation de 'accise sera déterminé,
conforméntent A la convention conclue avec Ja Prance
le 18 avril 1859, en prenant pour base le taux de
Poctroi pergn en 1858, Un arrété royal fixera ensuite
!’e tlal_u de I'accise, en vertu de lart. 5 du projet

e loi. . :

« Art. 64 8. Bauz-de-vie xsghu — L'accise sur
1a fabricationdes eaux-de-vi'®st portée de fr. 1 50c.
2 fr. 345 c. par hectolitre de capacité des cuves,
soit de fr. 21 43 c. 3 35 fr. par hectolitre d’eau-de-
vie A 50 degrés. Mais celte lngnenution de
fr. 13 75 c. v’est en réalité quede 62 8 fr., oi I'on
tient comple de la suppression des droils d'octroi
sur la fabrication et Fintroduction des eaux-de-vie
dans les villes et des droits d’octroi sur les houilles,
les fourrages, etc. Une augmentation équivalente
élant proposée sur les boissons distillées & V'étran-
ger, les conditions de concurrence ne se trouveront
pas modifiées. Cetle surtaxe ne parait su suffisante,
dailleurs, pour faire craindre la fraude i I'entrée,

ui tous les jours est mwoins importante. Quant A Ia
?uudc A l'intérieur, dans les usines, le erne-
ment appréciera s'il y a liou de renforcer Pactionde
la surveillance.

« Bien qu'un renchérissement de 6 4 8 centimes
par litre d’eau-de-vie ne paraisse pas de nature 3
exercer une grande iufluence sur la consommation,
il ya, toutefois, lieu d’y avoir égard dans I'évalua-
tion des prdduits, parce que I'eau-de-vie est surtout
c ée par les cl nombreuses. C'est pour ce
wolif que, tout en augmentant I'accisede 63 1/3 p. c.,
on croit ne pas devoir dépasser le chiffre de
8,840,000 francs Four les receties présumeées, sup-
p«m:; ;;;ﬁ que Paccroissement de produit ne sera

ue o Co

1 « Art. Q?Bién: et vinaigres. — Lesoctrois, élablis
tant sur la fabrication des biéres el vinaigres que sur
leur introduction dans les villes, s’élevaient, en1858,
3 prés de 3,000,000 de francs. 8i I'on yajoute les
taxes communales de toute nature qui pésent plus
ou moins direclement sur ces produits, ob reconnait
qu'en supprimant toutes ces charges, on peut élever
Taccise au double A peu prés du taux actuel, sans
v'exposer doccasionner de perturbation dans la fabri-
cation ou la consommation de ces liquides. Aussi
¢évalue-t-on l'accroissement de produits 83 p. c. de
la recelte actnelle.

« Art. 10418. Sucres. — Des fails nouveaus, qui
ont une influence directe sur le développement du
commeree et de l'industrie et sur les revenus du
trésor, rendent nécesssire le remaniement de quel-
ques Jupoﬁliou de la ldgislasion sur les sucres,

Nous citerons les dégrévements succemifs décréiée
ou annoncés dans des pays voisins sur le taux de
Vimpdt, Fextension considérable de la fabrication
du sucre de betterave, qui Lend de plus en plus d se
substituer au sucre de canne, et dont la production,
en Belgique, excéde de beaucoup déja les besoins de
la consommation intérieure; enfin, I'abus qui a été
fait dans ces derniers temps de la décharge de droits
accordée & I'exportation des sirops de raflinage. C'est
A co triple point de vne que la question de I'impdt
sur le sucre doit éLre examinée en ce moment.

« La progression constante dans la consomma-
tion du sucre en Aagleterre est en grande partie at-
tribuée A la diminution des droits. Depuis quarante
aus, la consommation, qui était de 15 2 16 livres an-

laises par habitant, a plus que doublé souns I'in-

uence des réductions successives dans 'impdt, dont
lotaux moyen élait d’environ 1 1/3 livre sterling

ar quintal en 1815, et n'est plus aujourd’hui que

e 13 1/3 schellings. L'expérience qui a é1¢ faite dans
ce pays prouve que I'imp0t des sucres intéresse une

rande wasse de la population, et que ce sont les

roits modérés qui procurent le revenu le plus as-
suré, en étendant de plus en plus I'usage de cette
denrée. La Prance semble devoir bientdt entrer dans
la méme voie en vue d’obtenir un résultat analogue,
c’est-d-dire un accroissement de consommation qui
compense largement la diminution des droits dans le
revenu du trésor. Le moment est venu pour nous de
réaliser une mesure aussi profitable A la géaéralité
des consommateurs. : -

« En ce qui concerne le sucre de betterave, la
grande extension de la production exerce incontes-
tablement une influence défavorable surle commerce
maritime, en diminuant la consommation des sucres
de canne. 1l ne saurait, cependant, entrer dans les
intentions du gouvernement d'y apporter la moindre
entrave, car il veut avant tout laisser A chacune de
ces industries lesavantages qu'elle peut retirer d’une
libre concurrence. il pense done qu'on ne pourrait
justifier plus lon le maintien de la position
privilégiée que le droit d'accise différentiel fait ac-
tuellement au sucre indigéne compsrativement au
sucre exotique. Soumise depuis 1843 A des droits
qui ont éLé successivement portés de 20 & 39 francs,
la fabrication du sucre de betterave n’a cessé de
croltre dans une progression qui ne s’est nullement
ralentie depuis que le dernier tsux de 39 francs &
€té fixé en 1856. En effet, la production qui, de 1843
4 1849, ne dépassait pas 4 2 5 millions et sélevait
en 1855-1856 A 10,700,000 kilogr., auei%l oEn-
dant les deux derniéres campagues 17,000,000 A
18,000,000 de kilogr.; elle excédera certainement
ce chiffre pendant la campagne couraute.

« D'un autre cdté, malgré I'augmentation de la
consommation et la prospérité du commerce, I'im-
!orulion du sucre exotique est tombéede 30,000,000

20,000,000. Daos cette situalion, on ne peul s'em~
pécher de reconnaitre que la protection de 6 francs
duns le taux de ['accise, en faveur du sucre de bet-
terave, n'a plus de raison d’étre. Un autre motif plus
impérieux exige, d’ailleurs, que I'égalité d'impdt
s0il établie entre les deux sucres : cest la pertur
tion que ne querait pas de pr ans le jeu
de laloi la substitution du sucre frsppé d'un droit de
59 francs au sucre imposé A un droit de 45 francs. Le
minimum de recelte que la loi actuelle permet de
rdaliser a é1€ calculé en partant d’une mise en raffi-
nage de 3/4 de sucre de canne et de 1/§ de sucre de
betterave. Or, on conﬁoit que tout changement dans
ce rapporl influe sur I'éconumie du systéme : un dé-
veloppement exagéré de la production du sucre le
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moins imposé a pour conséq rigoureuse ou de
diminuer la recette ou de restreindre notablement
le mouvement commercial (voir aux annexes la
note G sur les bases de la loi actuelle) ; chaque mil-
lion de kilogrammes de sucre de betterave substitué
3 un million de kilogrammes de sucre de canne, oc-
casionpe au trésor une perte de 60 mille francs, qui
ne peut étre récupérée qu'aux dépens du mouvement
commercial. 11 y a donc urgence, pour éviter un mé-
compte imminent, de faire disparattre la faveur dont
jouit le sucre de betterave dans le taux de laccise.
« Au surplus, en supprimant celte différence, on
laisse encore au sucre indigéne un double avantage
sur le sucre étranger. D'abord celui-ci est soumns,
indépendamment de I'accise, 3 un droit de douane de
fr.1-20c. llnr 100 kilogr. ; en second lieu, le ren-
dement, tel qu'il est constaté A la défécation, et qui
sert de base 3 I'accise sur le sucre indigéne, est in-
férieur au rend réel : pendant les b an-
nées, les fabricants atteignent généralement et dé-
passent méme un rendement de 1,500 grammes de
sucre par hectolitre de jus de betlerave et par chaque
degré du densimétre au-dessus de 100, tandis qu'ils
Nl

bénéfice exagéré au préjudice de I'Etat et des con-
sommateurs,

« La combinaisoni du projet de loi semble devoir
salisfaire & ces intéréts divers. En fixant I'accise su
taux uniforme de 40 fr. pour le sucre de canveet le
sucre de belterave, on n'abaisse, il est vrai, que de
22 3 francs le droit moyen sur le sucre brut, qui
flotte aujourd'hui entre 43 et 43 francs (a); mais
la réduction du droit qui pése sur le sucre raffiné
sera de plus du double, car on verra plus loin que,
tout en abaissant le rerdement légal au raffinage, on
peul diminuer la décharge & Pexportation du sucre
en pains de fr. 5-50 par 100 kil. Or, on sait que le
prix du sucre raffine en consommation s'élablit en
ajoutant le montant de la décharge au prix dusucre
en entrepdt, et comme la combinaison du projet de

. loi ne saurait apporter de changement durable 3 ce

dernier prix, qui est réglé par la situation des grands

marchés, il en résulte immanquablement que I'effet

des nouveaux droits sera de délerminer avant peu de

temps une baisse assez notable dana le prix en con-
sommation du sucre raffiné.

« Cette réduction provoquera un cerlain accrois-

t ion. D'un autre c8té, Pégalité

ne sont pris en charge que pour 1,400 gr
en résulte un bénéfice égal au montant de Vaccise
sur 'excédant, qui est mis dans la consommation in-
demne de droits. On ne peut donc douter que, dans
les conditions zui lui sont faites par le projet de loi,
la fabrication du sucre ne conlinue 3 prospérer. On
n'en veut d’autre Ereuve que I'établissement récent
de sucreries de betteraves en Hollande, oi il ya
égalité d'impdt entre les deux sucres, et le dévelop-
pement que la fabrication du sucre de belterave a
pris en Prance, malgré les surtaxes qui pésent sur
elle comparativement au sucre colonial d’Amé-
rique.

1 Quant aux abus auxquels a donné lieu la dé-
charge accordée A I'exporlation des sirops, ils ne
sont que trop réels. lls consistent A exporter,, malgré
Ja surveillance de la douane, soit des mélasses de
sucre brut dépouillées, par les perfectionnements de
I'industrie, des principaux caracléres qui les distin-
guent des sirops de raffinage, soil des sirops si peu
riches en sucre et d’une qualité tellement mauvaise,
que leur valeur, de beaucoup inférieure A celle des
qualités normales, n'atteint pas méme le montant de
1a décharge (fr. 12-50 par 100 kil.). Dans ces condi-
tions, le raffineur a avantage 3 exporter de tels si-

e
de droit entre le sucre de canne et lesucre de bette-
rave permettra au dernier de prendre plus ou moins
de développement, sans que les changements dans la
proportion entre les deux sucres puissent avoir d'in-
flnence sur le produit de I'accise ou le jeu régulier
du systéme d’imposition.

« La suspreuion de la déchargede Paccise A I'ex-
rialion des sirops mctira un terme aux abus que
es perfeclionnements de V'industrie rendent tous lcs
jours plus difficiles 3 constater. Cetle suppression
éuait du reste prévue, en quelque sorte, dans le pas-
sage suivant de 'exposé des motifs de la loi du
15 mars 1856 : « Le sirop étant principalement con-
« sommé par la classe peu aisée, on doit cherchera en
a faire baisser le prix, et le moyen le plus efficace
« serail de s’abstenir, comme on le fait dansles Pays-
« Bas, d’accorder la décharge des droits A exporta-
« lion, puisquecetie suppression aurait pour consé-
« quence de faire affluer ce produit sur le marché
« intérieur. Toutefois, pour ne pas imprimerunetrop
« forle secousse A 'industrie du raffinage, on propose
« seulementde réduire la décharge, etc. (Document,

« n° 94, P- 6) »
« Le moment est venu de proposer la suppression

rops, diit-il n’en retirer aucun prix, cela est
arrivé a Gand, d’aprés ce que reconnalt la chambre
de commerce elle-méme. Ou lit en effet dans le der-
nier rapport de ce collége : «..... bien souvent, la
« valeur de ces mélasses n'équivaut pas A tous ces
« frais de traosport, et les raffincurs de sucre expé-
« dient A Ostende et font jeter & la mer un produit
« qui, 8'il restait dans le pays, pourrait servir 3 la
« distillation, serait utilisé par Pagriculture, comme
« un engrais des plus puissants, et qu'enfin I'on
« pourrait expédier, etc. » Mais si le rafhineur réalise
un certain bénéfice en sacrifiant de mauvais siro
ur oblenir la décharge des droits, le revenn de
impbt en est affecté, et comme les prévisions de la
loi n'ont pu étre basées que sur des opérations régu-
liéres, ici encore le déficit ne peut étre comblé
qu'au détriment dun mouvement commercial.

« D’aprés les faits dont I'exposé précéde, la révi-
sion de la législation doit avoir pour objet d'augmen-
ter la consommation du sucre par un abaissement de
I'impdt et, par conséquent, du prix de celle denrée,
—d'assurer la recelte du trésor sans géner la libre

i u ce et de l'industrie, mais en
échant qu'une classede producteurs neréalise un

g

€ L

v

pléte de cette décharge ; mais, pour atténuer les
effets qu’elle pourrait avoir sur l'industrie du raffi-
nage, le projet accorde une compensation par un
bai t du rend t A lexportation, qui,
de 81,081 descend 2 80. D’aprés le rendement actuel,
la décharge de I'accise A I'exportation des sucres en
ains, correspondant au droit de 40 fr. sur le sucre
Eﬂlt, serait de fr. 49 33 c. En portant cette décharge
a 50 francs, le projel bonifie aux raffineurs, sur la
moyenne des quantités exportées, une somme d'envi-
ron 130,000 francs, représentant A peu prés le mon-
tant des déchargesalloudessurles quantitésmoyennes
de sirop exportées depuis dix ans. Les raffineurs bé-

néficieront encore des frais occasionnés par lesexpor- -

tations de sirop. En fin de compte, la suppression
dont il 8'agit, décrétée dans les conditions qui vien-

(a) Moyenue des mises cn rafinage pendant les trois der-
nieres campagnes :
Sucre de canne. . 20,500,000 k. & 65 [r., ci. 9,225,000
» de betterave. 15,500,000~ 39 . 6,045,000

Total. . . 36,000,000 au droit moyen 15,270,000
fr. 12.43.
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nent d'dtre dnoncdes, sera plus avantageuse que nui-
sible aux intéréls des cqm-l;ﬁem. -

lien dans les parties sxtra muros cesseronl nécessai-
rement d'étre pergues. Conséquemment, il y a lieu
jouter ces ootisations aux droits d'ectroi

« Les dreits nouveaux appliqués aux faits actuel
donneront une recette minsmwm de 5,200,000 Irancs
(voir, au projet de loi, la note en regard del'act.11).

« Art. 14, 11 powrrait arriver qu'il y bt sur les
actises un manguant la premidre année : e: vue de
se seustraire momentanément au payement des hauts
droits, on zrgmlera les déclarations em comsom-
mation pendant les derniers mois oi les droits ac-
tuels resteront applicables ; il en résaltera néeessai

aj r
former le lotal servant de base } la garnnﬁl:o;e
minimum stipulé par le 3 deI'art. 4.

a Art. 15, Par suite de la mesure consacrée par
cetts loi, un assez grand nombre d’agents commu-
naux vont perdre leurs emplois. Le respect des droits
acquis ne peut diré méconnu dans cette circonstance.
Les administralions commuonales devront, } mesure

rement un ralentissement dans la fabrication et dans
les approvisionnements pond‘rnt 1a premidre amée
du nouveau régime. Comme, danscette circonstance,
I'Etat aura_profité de I'augmentation des produit
avant la mise A exécution de la présente loi, il est
juste qu'il accorde i minimum de quote-part aux
communes pour ladite premiére annde. Ce minimum
urrait étre fixé 4 121/3 millions, afin gue toutes
es communes pussent recevoir une parl des impdts
dés la premiére année. C'est Je terme moyen entre
Pévaluation normale de 14,000,000 de francs et la
somme rigoureusement nécessaire &%ur indemni
les villos el communes & octroi (11,000,000 de fr.).
« Ainsi que la section ceotrale de 1856 I'a fait re-
marquer avec fondement, pour supprimer les ovtrois
il faut procurer aux communes dépossédées un re-
venu équivalent. Ce revenu ne pout étre que le pro-
duit des octrois pendant la derniére année, aprés
déduction des restitutions aHouées ) la sortie et des
frais de perceplion. On a d4j2 justifié plas haut cette
mesure s‘lqmlé et de sage administration, par des
raisons dont personne ne méconnaltra la valeur. On
ne saurait oublier non plus que I'abolition Wes oc-
trois est prononcée bien moins dans liutérét de ces
communes que dans celui des autres et de I'Etat. Il
ne s'agit d'silleurs que d’une disposition transitoire,

e la possibilité s’en présentera, replacer les uns
3:m les services municipaux de golice. de secours
contre l'incendie, etc. A ceux qui le demanderont et
qui, par leur dge, leur constitution etleur aptitude

seront reconnus propres, le gouvernement donnera,
Sél qu'il le pourra, un emploi dans I'une des admi-
nistrations ressortissant aux départements ministé-
riels. 1l en st qui devront dtre pensionnés per les
communes, et des trailements d'atlente pourront
étre accordés par clles & Lous les autres, jusqu'd ce
qu'ils aient 14 pourvus d'une nouvelle commis-
sion.

« Pour couvrir une parlie de cos clnrge- tempo-
raires, quon évalue  la moitié des frais de percep-
tion actuels, I'art. 15 permet d’allouer une indemnité
de5p.c. an imum, p t trois années, aux
communes dépossédées des droits d’octroi.

= Résumons-nous.

«Le projet de loi met n aux luttes intestines que
fes \arifs d’octroi entretiennent fatalement de com-
mane & commure ; il sauvegarde les intéréts finan-
ciers de toules les Jocalités et améliore la position
du plus grand nombre d’entre elles ; il fait dispa-
raftre le principal obstacle qui s’oppose & I'acheve-
ment de la révision de notre larif douanier; il fait
cesser un régime injuste qui rend fatalement les

En efiet, & la cldture de I'année, dés que le produit
des revenus attribués aux communes aura pu étre
constaté, on procédera 3 sa répartition entre toutes
les localilés. On prélévera d’abord, pour les com-
munes & oclroi dont la quote-part n'atteindrait point
une somme égale au revenu net des oetrois pendant
I'année 1859, une somme égale 4 ce revenu, et le
reslant sera ensnile parlage entre toutes les autres
communes sur la base des trois contributiens di-
rectes désignées & art. 3. 11 faut ne pas perdre de
vue que le moatant de ce prékévement préalable di-
minnera 3 mesure que, par I'accroissement progres-
sif de la richesse publique et de la population, le
prodult des accises angmentera; de sorte qu'aprés
un certain laps de temps, Ja répartition lurqh tale
unique des trois contributions directes deviendra la
seule régle A suivre. En attendant que ce résultat
s0it atteint, les augmentations de revesn tourneront
exclusivement au hénéfice des communes qui ne tou-
cheront pas un mi; en rempl tde l'octroi.
D’un sutre E:u!, o, par sule de circonstances excep-
tionnelles, les revenus géadranx étaient momenta-
nément affectds, 1a réduction serait répartie entre
toutes les communes. L'annexe D présente un spé-
cimen de Papplication du § 2 de Y‘uﬂ. 4, pour le
ravenu hormal de 14,000,000 de francs.

« Le § 3del'art. 14 se justifie aisément. 11 existe
dix communes (voir annexe E) qui comprennent dans
leur circonscription des parties exirs muros o des
hameaux qui, exempts des taxes d'octroi, sont som-
wis, par centre,  des cotisations persoswelles ou
sbonnements pour en tenir lieu. Ces impositions di-
reclessont, en ce cas, I'équivalent présumé des droits
d'octroi. Or, dds que ceux-ci seront abolis dans la
partie intre muros, les colisalions qui en ti t

tributaires des villes ; il 1éve les entraves
que les octrois apportent parfois au réglement de
nos relations internationales; et il détruit un wal
profond qui ronge notre systéme d'impositions. Et
8i, pour alteindre ces résullats, il augmente quelques
droits d’accise, il assure par conire, aux contri-
gunbles, un dégrévement de prés de deux millions
"impdts.

« En vous demandant de 'aider 3 supprimer pour

toujours nos soizanle-dix-huit lignes de dowanea

icipales, le g L vous appelle donc,
messieurs, 3 décréler ne mesure aussi grande que
salutaire pour la Belgique, et dont la réalisation
laissera des traces prolondes dans les meilleurs sou-
venirs du pays.

« C'est dés lors avee Ja plus entiére confiance que
nous remetlons A votre patriolisme le sort du projet
deloi que le Roi nous a chargé de vous présenter.

« Le ministre des finances,

« Prins-Onsax. »

L'expos# ded motils contennit en outre, en regard
des articles du projet qu'il présentait les notes expli-
oatives suivantes :

« Art, 1er, § 1er, Les oclrois ne forment qu'une
partie des impositions communales indirectss ; il
enisle, en outre, dans la :lupart des villes et dans
plusieurs communes, des droits de place aux foires
ot marchés, desdroitsde jaugeage,de e,de me-
surage, de quai, de bassin, de magasin, de minque,
de vidange, elc.

« § 3. D’aprés cette disposition, les octrois ne'pour-
ront étre rélablis que par wne loi (voir I'art. 110 de
la Constitution et 'art. 76 de la loi communale).

P

« Art. 2, §1er, Ajnsi quop l'a dit dans 'exposé des
motifs, la consommation'des objets sur lesquels pésent
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fes impdts qui fourniront un revenu aux communes,
est en proportion du degré d’aisance de celles—ci, et
en général, le vigne le plus apparent, le phus stable
¢l le moins trompeur de I'smance d'mme localité,
c'est incontestabl tle montant du principal des
trois contributions indiquées A Part. 3. Mais il est
ident que ce signesersit complétement faussésii’on
comprenait dans le droit de pstente des colisations,
rr ois fort élevées, qui fnqpﬂn soit des contri.
wables ne résidant pas dans Ja commune, soit des
industries exercées dans d'sutres communes que
celle od & lien la perception. C'est ce qui arrive
pour les marchands ambulants, les commis voyagears
étrangers el les bateliers, ainsi que pour les sociétés
anonymes. En ce qui concerne ces dernidres, la loi
exige que la colisation soit faite dans la da

aussi bien au sucre de belterave indigéne qu'au
sucre exotique.

« Art. 11, § 1. Le montant du minimum de
1,300,000 fr. par trimestre, ou de 5,200,000 fr. par
an, résulte de l'application du droit et de la dé-
charge fixés par les art. 10 4 12, ) la consommation
et au mouvement dessucres, Lels qu'ils ressortent des
faits qui se sont produits pendant les derniéres cam-
ragncl. En apportant une grande modération dans

es évaluations, on peut admettre que la consomma-
tion moyenne actuelle s’éléve 3 16,690,000 kilogr.,
en y comprenant les sirops, qui ne donnent plus lieu
A aucune décharge A ’exportation (voir annexe FE

« Partant d'une mise en raffinage, de 37,000,
de kilogr. de sucre brut de canne et de belterave,

domicile des administrateurs. Or, au point de vue od
’on s’est placé en proposant 1a combinaison du projet
de loi, le montant du droit devrait élre attribué
aux ou résident 1 i ires, mais
F'on congoit qu'nne ventilation de ce chef serait im-
possible. 11 est donc préférable de ne pas comprendre
dans les éléments de la réparliljon une catégorie de
colisations qui n's ascun rapport avec 'importance
de fa localité ol elles sont établies. Il va sans dire,
en ce qui concerne les sociétés anonymes, que
’exclusion ne tombe que sur la patente de la société
et nullement sur celle des agents, parfois trés-nom-
breax, qui résident ordinairementau lieu del'exploi-
tation

a Art. 3,6 4. En vertu de laloi sar la complabilité
de I'Etat, le produit des impfis d'une année n'est
définitivement arrété qae le 50 octobre de I'amnée
suivante. Comme il y aurait de graves inconvénients
pour les intéréts communaux i retarder jusqu'd cette
¢poqne la répartition définitive entre les communes,
cette opération aura liea dams les premiers mois Tti
suivront l'expiration de I'année. — Il en résulte
qu'h Pexception da déficit éventuel de la recette sur
les sucres pendamt le qoalri¢me trimestre, qui est
ordinairement soldé dans le mois de janvier, on ne
comprendra pas dans le produy des accises d’une
snnée, pour f'exécrtion de I'art. 8, les sommes, de
peu d’importance du resle, qui seront recouvrées
aprés o g(l’ décembre, lesquelles seront ajoutées aux
receties de 'année suivante,

« Art. 6. Ces différents tanx d’accise correspon-
dent 3 des rendements proportionnels de Yetde 11
litres @alcool A 50 degrés Gay-Lassac, par hectof.
de conl‘.’enaﬂce imposable (francs 3 c.: fr.3
85¢c.:: T:11).

« Ce rapport existe avjourd’hui déjd pour les
céréales, les fruits secs, mélasses, sirops et sucres
(fr.150c. :fr.236c. :: 7:11).

« Art. 7. Cetle décharge représente exactement le
montant de l'accise d’aprés les rendementsdes diffé-
rentes matiéres :

« Céréales : 7 Litres X 55 francs Thectolitre
. = fr. 245c., taux de l'accise
(art. 6, § 1er.) |
« Mélasses, etc. : 11 litres & 35 francs Phectolitre
=fr. 3 85 c., taux de l'accise
. (art. 6,§2.)

« Ar1. 8. Bn élevant & fr. 1 85 c. le Laus du droit
sur la distillation des fruits A pepins el  noyaux, on
maintient la différence de 60 c. entre les droils sur
cette distillation et celle des céréales, différemce
dont fe principe avail é1é admis dane la loi de 1843:

« Loide1842: (r. 1.50 — 0.90 — 0 60;
« Loinouvelle:fr. 2.45 — 1.85 = 0.60.

« Art. 10. Le droit fixé par U'art. 10 s'applique

Y des derniéres campagnes, il reste r“"
I'exportation (aprés déduction de 3 p.c. de déchet),
en sucre candi, mélis, lumps et cassonade, une quan-
tité de 19,200,000 kilog., chiffre supérieur a la
moyenne des sucres raffinés exportés (18,560,000 kil.)
pendant les derniéres années.

« Voici, d'aprés ces éléments, le décompte de la
recelle :

« Sucres bruts de canne et de betterave mis en raf-

finage ;
37,000,000 kit. 3 40 francs.
p- 100kil., ci fr. 14,800,000
A réduire :
3o, déchet. 1,110,000

Reste. . 35,890,000
Consomma-
tion, y com-
pris les oi-
rops. . 16,690,000
Exporta-
ton. . . 19,200,000 kil. & 50 francs
p-100 kil c. . 9,600,000
Reate pour e montant de la recette, fr. 5,300,000

« §5 2 et 3. Il n'échappera que Pon a pris
pour point de départ de 'accroissement éventuel du
minimum de la recette, le chiffre de la consomma-
tion, augmenté des quantilés de sirop, qui, dans la

lion moy , ne figureront plus désor-
mais parmi les quantités exporiées. Dés lors, le
chiffre de la consommation, lel qu'il avait été arrété
en exécution du § 3 de I'art. 4 de la loi du15 mars
1856, pour les derniéres campagnes, sera modifié en
ce sens que les quantités de sirop exportées devront
y étre ajoutées, afin de pouvoir établir Ja moyenne
conformément au § 3 ci-contre de I'art. 11 de la Joi
nouvelle. D'aprés cela, la consommation des cam-
pagnes 1857-1858 et 1858-1859 se trouvera poriée,

savoir :
1857-1858. 17,131,598 <~ 1,347,887 = 18,379,355,
4858-1859. 12,777,748 - 2,950,855 — 15,738 597.

«Art. 12. Le taux proposé de I'accise élant de
40francs par 100 kilogrammes de sucre brut, il suf-
fira pour éleindre la redevabilité de cette somme,
d’exporter 80 kilogrammes de sucre en pains & la
décharge de 50 francs par 180 kilogrammes, lelle
qn'elle est fixée ci-contre. Le rendement. qui est
actuellement de 81.081, est donc abaissé 80, afin de
compenser le désavantage résultant pour l'industrie
de Ia suppression de la décharge accordée avjeur-
d’hai & Fe’sporulio- des sirops (voir I'exposé des
motifs).

« 1l n'est pas inutile de faire mn.m}ner qw'en
Hollande, ot I'exportation des sirops ne donne lien
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A aucune décharge, lerendement est de 81.818, c’est-
A-dire qu'il faut exporter 81k.818g de sucre en pains
ur éteindre la redevabilité du droit imposé sur
00 kilogrammes de sucre brut. .
« Le rendement pour les sucres candis a 616 réduit
dans la méme qroporlion que celui des sucres en
pains : de 75k.170s. montant actuel, il descend 3

731073 (n.m X 5153" =40 )

Repport par M. E. Vaxosxrssassoon.

« Messicurs,

« En s€ance du 10'mars 1860, M. le ministre des
finances déposa un projet de loi tendant & I'abolition
des octrois; de vifs applaudissements saluérent
celle présentation. Le 20 du méme mois, la chambre
décida que le projet serait soumis aux délibérations
des sections, 3 partir du 18 avril suivant. Les délais
n'oot pas fait défaut, non plus, pour I'examen par
les communes intéressées; pour I'expression des
griefs des industries, comprises dans 'augmentation
de certains droits d'accise; pour la discussion de
la presse de tous les partis. Jamais instruction par-
lementaire n'aura été plus large et plus compléte.
Si la lumiére ne s'est pas faile, ce n’est point que le
temps ait manqué.

« Les sections ont siégé, pendant deux semaines,
pour I'examen du projet ; la section centrale a con-
sacré dix long é AT pli tde sa
mission.

« La chambre et la section centrale ayant mani-
festé le désir que le rapport filt promptement déposé,
le rapporteur n'a mis que fort peu de temps pour le
rédiger; c’est ce qui ex‘rliqnc pourquoi cc travail
précise plutdt les phases diverses du débat prépara-
toire, qu'il ne les dévelo, r 11 edt été, d'aillenrs,
oiseux ‘se répéter ici les ; tails déji connus, soit sur
le régime actuel des octrois, soit sur leur régime
ancien, aprés les nombreux documents que le gou-

fut un t de soulag, L et de satis-
faction, Nais bientdi, I'intérét privé et l'esprit de
parti aidant, avant méme d'avoir lu I'exposé des
motifs, on jela ce cri, qui trouva des échos : « Le
« reméde est mauvais, il coltera trop cher. »

« Eatre les applaudissements spontanés des uns,
et les griefs intéressés des autres, le temps a permis
de réfléchir et d'examiner froidement le systéme de
réforme présenté.

« Deux griefs principaux ont été formulés deés
P'abord : vrais pivols de I'opposition, plan de cam-
pagne conlre le projet : « Ceserait, — a-t-on dit ct
« répété sur lous les tons — ce serait la mise & la
« pension, la mise en tulelle des communes } octroi,
« ce seraient les communes rurales sacrifides anx
« villes; I'éternel hol te du d au
« profit du citadin! »

« Si un seul de ces reproches élait fondé, il fau-
drait condamner le projet de loi présenté ; si tous
les deux étaient fondés, condamner en outre le mi-
nistre, ne serait que juste. L’'accusation mérite quon
Pexamine.

« Les auteurs de la Constilution, comme les au-
teurs de la loi communale, ont compris qu'il ne fal-
lait rien édicter qui fiL contraire 2 la commune,
cetle vieille racine de nos libertés publiques; — nos
anciennes provinces élaient un pays de franches com-
munes, avant de devenir une nation. Mais ces con-
stituants et ces législateurs se sont donné aussi le
soin de veiller & ce que celle autonomie locale ne
devint pas un dissolvant pour unité nationale ; ils
ont cru que la liberté légale ne doit pas dégénérer
en anarchie sans frein. De la, les art. 108 et 110 de
notre pacte fondamental de 1851; de 13 sussi, les
art. 75 et 76 de la loi communale de 1836. Est-il
jamais venu & I'idée de personne que cette interven-
tion dela loi, ou de l'autorité agissant aunom dela
loi, fit un obstacle aux libertés municignlel, un em-
péch t A l'aut i le? Un arrété
royal, la députation permanenle entendue, peut

el e ]

vernement vient de nous soumellre

aprés les remarquables rapports sur la matiére, pré-
cédemment déposés (a).

« 11 s'agit donc moins de prouver pourquoi la ré-
forme est nécessaire et urgente, que de rechercher
comment elle est utilement réalisable. Ce n’est, par
conséquent, pas une ceuvre rétrospeclive, mais un
travail d'actualité, que volre section centrale s’est
efforcée de formuler. 8i nous parvenons & détruire
les octrois, il se trouvera bien un homme de loisir
pour faire I'histoire de ce régime, depuis son ber-
cean jusqu'd sa tombe. »

M. le rapporteur rend compte ici du travail et des
discussions dans les sections. 1l passe ensuite 1 la
discussion générale en section centrale el s'exprime
ainsi :

« Le régime des octrois est un mal dont chacun se
plaint, campagnards comme ciladins, Depuis long-
temps et & diverses reprises, on a cherché re rnmése
a cette plaie administrative; nul n'en a, jusqu'ici,
trouvé la formule. Enfin, quelqu’un se présente,
qui dit : « Les octrois vont étre supprimés immédia-
« tement; pour arriver 3 ce résultat, voici ce qu'il
« faut faire. »

« Le premier sentiment qu'on éprouva A cette

(a) Rapport sur les octrois communaut, par M. le ministra
de: l'intérirur (J.-B. Nothomb), $845. 2 volumes. — Mé-
maoire sur les impits communavs, par M. Ch. de Rrouckere,
1847. — Rapportde M. Alph Vandenpeercboom, 22 jan-
vier 1836, ne 80; voyes page §18 'indication des ouvrages
i consulter sur la matiére des octrois.

1] d’hui aprrouver on ne pas approuver « l'éta-
« bli t, le chang t ou la suppression des
« impositions les ot des viglements v relatifs
« (5% art. 76,L.C.); » ‘et la loi ne pourrait
« déterminer les exceptions, dont 'expérience dé-
« montrera la ité, relati t auz impositi
« communales (§ 4, art.110, C. B.)! » Or, il ne
aagit pas ici de supprimer les revenus des octrois,

mais de les consolider, pour ainsi dire; il nes'agit
pas dopérer un chang td« charge,
« ) aucune imposition le sans le

« ment du conseil communal (§3, art. 110,C. B.); »

tous ces colléges ont demandé cette réforme; la

lupart formulent des adresses, pour en réclamer
a prompte, 'immédiate réalisation (b); pas un ne
proteste.

« Le projel de loi est inconstitutionnel, ne cesse -
t-on de dire. Bt cependant, le gouvernement in-
voque deux dispositions de notre pacte fondamental,
ainsi congues :

« Les 1nstitutions communales sont réglées par
« des lois.

« Ces lois consacrent 'application des principes
« suivants : .

« 50 L’intervention du roi ou du poucoir législatif,

(8) Sur 78 communes soumires au régime des oectroir,
50 ont fait parvenir au gonvernemept des adresses sympa-
thiques au projet.
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a pour éch ue les ¢ils... comm

« ne blessent Uintérdt général. » (5§ 1 et 2 et ne 5, ar-
ticle 108,C. B.)

« Aucune charge, p
« ne peul étre établie que du A
« seil communal.

« La loi détermine los emceptions dont Uezpjrience
a dé era la nécessité, relnti auz 4 i
« tions... communales. » (S§ D et 4, art. 110, C. f.)

« N'ergotons pas ! Ou bien il faut dire que les
octrois ne blessent pas Viotérdt général et qu'il n'y a
yas lien de déterminer, par la loi, une exception re-
lativement aux octrois, parce que I'expérience n’a
pas démontré la nécessité de celte intervention 1é-
gislative; ou bien il faut reconnaltre que le projet
est parfailement constitutionnel. Certes, un arrété
royal ne peut suffire ici ; et c’est pour cela que nous
sommes saisis d'un projet de loi. Qu'on déclare ce
projet mauvais; mais qu'on cesse de lui adresser le
reproche d’inconstitutionnalité!

« Le projet est du moins, dit-on encore, la mise &
la pension, la mise en tulelle des communes 3 octroi !

a Les octrois sont la source du revenu principal,
non la seule source du revenu de la plupart de nos
villes. Ce revenu ne leur est pas 016 ; il leur est
maiotenn, avec des chances considérables, si pas
avec le certitude d’une prochaine et notable aug-
mentation. La mise en tutelle, la perte de la liberté
consisteraient en ce que la formation et le partage
de ce revenu, existanl o gmenté, f t &'{a
merci da_caprice, du favoritisme, ou de la passion
du pouvoir; tandis que, aux termes du projet, la
fixation et la répartition du revenu existant, ou du
revenu éventuel, reposent sur des bases fixes, maté-
rielles, légales : la mise cn tutelle, la perte de la
liberlé consisteraient en ce que Vapplication de ce
revenu serail enlevée aux conseils communaux; tandis
que rien n’est innové en celle matiére. On leur ga-
rantit, en minimum , le revenu de 1859, et de ce re-
venu les communes disposeront dans la plénitude
de leurs libertés légales.

« Mais, dit-on enfin, on prend pour base les be-
soins actuels, et ces besoins peuvent s'accroltre dans
des proportions énormes. Cela est vrai, et cet argu-
went devrait faire véfléchir ceux qui disent, en
méme lemps, que les villes & octroi sont favorisées :
mais le projet prévoit cetle éventualité. Car, si ces

écessités se ife t d’'une iére ible, ce

t du con-

Y aurait-il grand mal, d'aillears, i ce qu’on y son-
gedt ) deux fois, avant d'entreprendre certains tra-
vaux, facilement décrétés aujourd'hui, grice A des
revenus provenant d’'unetaxe assise aussi iniquement,
aussi cruellement, pourrait-on dire? Va pour le mot
latin : a Panem et circenses / » Mais le pain doil passer
avant les spectacles.

« Enfin, serait-ce au point de vue industriel que
la liberté des villes serait menacée? On se plaint de
la grande donane qui entoure le w 3 et on souflri-
rait sans murmure les svixante-dix - huit petites
douanes qui morcellent le territoire (a); qui dres-
sent, entre les citoyens d’'un méme pays, d'insu IM-
tables barriéres, ficheux souvenirs et tristes f bris
du moyen ige ! Beaucoup demandent la libre entrée
du charbon et du fer étrangers, parce que, sans cette
franehise, toute réforme douaniére, méme celle qui ne
peut blesser aucun intérét ligitime, est impossible ; et,
dans les villes les plus industrielles, ce pain du tra
vail national est lonrdement taxé (b). Le tarif géné-
ral de nos douanes est compliqué ; mais ce n’est qu'un
abécédaire, comparé aux formules logarithmiques
de nos tarifs communaux, comprenant depuis les
abeilles jusqu'aux parfumeries, et aux jus de citrons of
d’oranges (3

« Bien habile celui qui fera accroire anx villes
qu'elles ne seront plus libres, parce que leurs habi-
tants et ceux qui vi tleurd der l’hospit
lité ne seront plus fouillés, parfois jusqu’d Pabus,
par des douaniers municipaux ; parce 1ne nul ne
devra payer pour entrer et pour sortir I'é1é, aprés
dix heures; lhiver, aprés huit heures. Bien adroit
et bien actif devra élre le conservatenr qui les fera
pélitionner, pour qu'on empéche la révolution de dé-
truire les droits sur le pain, la houille, la viande, le
beurre, le poisson. Non! ce n’est pas le citadin qui
répétera ce mot d’ordre nalf : « Vive 'abolition des
« octrois ; A bas le mode d’abolition proposé | » Le
campagnard s’en fera-t-il 'écho docile? Voyons.

« Le campagnard est digne des ménagements de
laloi et des sgucis du législateur ; celui d'entre nous
qui oublierait, 3 son égard, que «les Belges sont
« égaux devant la loi, » ne serail pas seulement un
représentant parjure, mais encore un mauvais écono-
wiste. L’agriculture est la premiére mamelle de la
nation; la terre est, dans les temps de crise, la senle
caisse ol I'Etat trouve 3 puiser, quand toules les
autres caisses sont vides ou fermées. Le travailleur

d a des qualités que tous les autres tra-

sera surtout par I’ tation de popul et de
bien-étre des communes A octroi ; et alors viendront
aussi 3 se développer les bases qui formeront, pour
ces villes, le droit & un revenu plus %und que celui
de 1859. D'ailleurs, le produit remplacé des octrois
pourvoit aux besoins essentiels des villes ; si des dé-
penses de luxe, ou d’agrément, d'utilité méme, sont
devenues désirables, les conseils communaux en
créeront les ressources, autrement qu'en imposant,
au méme laux, le pain du richeetle pain du pauvre;
les fourrages pour chevaux de carrosses comme
ceux pour chevaux de charrettes; la viande du
bourgeois opulent, comme la viande du travailleur
besoigneux; le charbon que le millionnaire laisse
entrer dans son hltel, comme le charbon qui ré-
chauffe la mai tte de l'indigent. Au pis aller,
ces conseils communaux, pour se procurer cet ap-
point, Lrouveront tovjours mieux que ce qui existe.

(8) A Liége, il existe unc double ligne d’oetroi ; un terri-
tolre réservé, ol 1’on peut éire visité et salsl,

(&) La houllie a produit, a Liége, 118,056 franes ; & Gand,
404,207 franes,

(0) Voy. (supplement au no 84) saness J, notamment sug

vailleurs n'ont pu‘ toujours; il est généralement
persévérant, sobre, économe : pourquoi et de qui
devrait-il done &tre la victime? »

« 8ile campagnard éait sacrifié par le projet qui
esl en discussion, ce serail ou parce qu'iln’y trouve
pas d’avantlages, ou parce que ces avanlages seraient
trop chérement payés. Faisons son compte.

a Parlons d’abord du mal moral que I'octroi cause
au campagnard, le mal matériel est plus visible. Le
fermier vad la ville, — non, il ne doit quela traver-
ser; — on Pinlerroge, on le visite, car on ne croit
pas A sa déclaration. Rien que pour passer par la
ville, il lui faut ua document qu'il doit payer; & sa
sortie de la ville on le soupgonne de fraude, on com-
pare son document avec ce que conlient son chariol
ou sa charge; cen’est qn'nuu vérification qu’il peut
sortir. Pourquoi &tre de bonne foi devant de tels

p- 230 4 238 les tarifs pour le bols ; aux p. 243 & 346, les
tarifs pour gibier et volaille, Le lapin de clapier, ce gibier du
peuple, y est parfois taxé jusqu's 20 centimes la picce, d'or-
dinaire du prix de { & 2 francs. Le merle (gibler ?) se trouve
eomprle, dans deun de cos formules si étendues,
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soupgons, de telles Lracasseries? 11 tichera de fran-
der la prochsine fois, ne fit-ce que pour poa:
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gague énormément i cotie suppression. On chiffre et
s A

0
gausser de ceux qui 'ont vexé. — Safemme, sa fille,
vont seules A la ville avec des cenfs, du beurre ; on
doit nécessairement vérifier, visiter, compler; et,
1ans qu'ea le doive, an se permet parfois, A leur
égard, des plaisanteries grossiéres, des t.-.hmu;
déplacées : le paysen a vu tout ecla quand il allait
seul dlaville ; il y ponse, il ensoufive, il se fera frau~
deur, moins par rdt que par vengeance. 8i le
frandeur a’ast pas un veleur, il est tout au moins un
walbonndte homme, puisqu'il retient ce que légale~
ment il devail acquitler, ce qu'un autre devrg ae-
quitter & sa place, ¢'il I adégeit. Iy a intérés moral
3 restreindre ce vice de dol et de cupidité. .

« Nous n’énumérerons pas lout ce que le formier
acquitte d l'octroi, d la décharge de I'habitant; sur
toul ce qu'il consomme eu ville, il fsut qu'il paye ce
qu'il pourrait appeler, par ironie, ladime municipale,
— une derniére parcelle de ces dimes multiples, que
lui, Jacques Bonhomme, a si longlemps ot si durement
payées. Et Pon vient nous dire qu'il sera blessé, en
voyant disparaltre ne fit-ce que l'ombre et la pous-
uie’re de ses vieilles servitudes. .

« Allez 3 la ferme, voyez tout et dites-nous ce qui
ne paye pas pour entrer ea ville ; depuis I'euf jus-

u'au beeuf, depuis la graine de moutarde jusqu'aux

éveroles. Le fermier ne paye pas seulement pour y
importer ses denrées ; il paye aussi pour en exporter
ses engrais ; il o'y a rn que Yespasien qui ait dit ;
« L'argeat, d'od qu'il vienne, n’a ':“ d'odeur! » Le
campageard sait ce qui I'attend 3 la ville, et cepen-
dant ify va, parce qu'il doil y aller; car c'est 2
qu'est le marché ou la foire. lly arrive avec un cha-
riot lourdement chargé, moitié planches, moitiéfoin ;
il pleut A verse, 'homme a chaud et ses bétes aussi ;
cJest égal, on ne pourra Vezpidier, qu'aprds qu'ow
awra pessé deux ou trois chariots, qu'on est en train
de vérifer. oa tour vient au bout F'un quart d’heure:
o comple, on mesure, on cube les planches, — diffi-
cile ot loogue besogse, powr un comptable d’octroi {
— On paye les planches ; mais le foin doit aller, en
cerlaines villes, an bureau de Ja balance publique.
LA, 3 canse des plauches, 08 ne paut peser sur la bas-
cule le tas de foin ; eo n'esl rien, on le déchargera,
on le pésera ) part; le fermier & froid, ses shovaux
grelottent, il continue A pleuvoir; mais il patiente
et il page pour son foin. Et c’est paree qu'il ne devra
plus passer par tontes ces Lribulalions el toutes ces
taxations quo ce fermier viendra se plaindre A la
chambre? — Oul | ¢'il n'avait autast enduré, autant

on compte | matdriels ; on estime et on
sent les avantages moraux.

« Les bienfaits dp la ression des octreis, si
grands qn‘il: soient pewr communes rarales, ne
seront bien compris par elles, que lorsquecet affroux
régime aura disparw, c’est-d-dire aprés I'appheation
de la loi. Des intérats privés, actifs et puissants,
sont parvesus A jeter quelques domtes, & cet dgard,

s certaines parties de nos campagnes. La section
ceatrale a donc pensé qu'il fallait rechercher de
trés-prés le moyen d'escompler, ea quelque sorte, la
parucipation aw fonds com | des administrati
rurales, s0it en augmestant ce fonds ecommun, soit
on lui trouvant ume sutre application immédiate.
C'est ainai que les communes rurales verront claire-
moot les préoccupations de la législeture, A 'endroit
de leurs grands intéréts et de leurs vives aspira-
tions. Dans le comple udo la discuesion des ar-
ticles, on trouvera la preuve des effets persévérasts
tontés, et, noms osons I'espérer, grice au ¢onconrs
sympathique da gouver t, des salwtaires résul-
tats obtenws dans cette impartiale et patriotique
recherche.

« Pour arriver A la formation d'en fonds commun,
o’élevant 2 la somme considérable de 14,000,000 de
francs, il a falla chercher plus d’une base de revenu.
Certes, toutes ces bases ne sontpas acceplées avec )a
méme sympathie, ni par chacun de nous, ni surtout
rr les parties intéressées. Chaque industrie, si fai-

lement qu'elle soit atteinte, veudrait reporter sur
sa voisine le poids de la réforme. Toules les fois
qu'on touche A une industrie par une loi Gscale, on
souléve de vives plaintes et de longs débats. En ce
moment, forcé par les nécessités d'wne grande trans-
formation financiére et d’une utile réforme, 'auteur
du projets'atiaque A la fois aux sucres, aux bidres,
aux eaux-de-vie. }l n'gst donc pas élonnant que de
vives plaintes se soiemt produites; que de fortes
coalitions se soient formdes, accompagnées d'échos
bruyants, appuyées par des influences actives.

« Cela est naturel, au contraire, et toutes les ré-
clamations, faites A ce sujet, méritent d'dtre et ont
fait, de notre part, 'objet de la plus sérieuse étude.
La soctien centrale aura soin, dams I’exposé de la
discussion des articles, de préciser avec détail son
opinion sur la valeur de ces bases; sur l'influence
pour l'industrie ot r la consommation, des aug-
mentations de droits demandées & chacune d’elles :
en un mot, sur les raisons qui ent exister pour

payé. Pousser le paysan d soulenir le maintien des
;‘wtroh. c’est vouloir que la viclime embrasse I'écha-
and.
« Mais, dit-om, nous ne niens pas que le paysaa
n'ait intérét & voir disparaltre V'octros avec ses ba-
lances, ses bascules, ses métres, ses sondes, ses fo-
rets,ses &n—liquuu, ses registres h souches, ses
passe-debout, ses convoyeurs, ses droits prineipanx,
ses droits supplémentaires, sos droits de quittance
el de timbre; ce que nous as voulons pes, c'est que
celle réforme se aux frais des d

» ir ow modifier los prévisions fiscales du pro-
jet.—C’est en#’inepirant de toutes ces considérations,
que votre section centrale a iné le projet dens
son ensemble; c’est aveo le vif désiv d'améliorer, si
c'était possible, les moyeus d'exéculion, qu'elle o
passé & la discussion des articles,

« Mais avant d'aborder cet exuamen, mous avons
adressé & M. le ministre des finances ume série de
questions anxquelles il a é1é répondu. De plus, nous
avons entendu, & plusiours reprises, les explications
verbales quc ce haut fonctionnaire s’cst em

Les chiffres ont leur poids, il coaviendra donc d'exa-
miver la question au point de vue financier. .

« Nous n’avona pas besoin de le dire, il est diffi-

. tile de fixer d’'une manidre précise ce chacun
aurait 3 sapporter, ce dont chacun profiterait finan-
cidrement dans le cas ol les octrois seraient sup-
primés : nous examinerons ce point A la discussion des
arlicles,et notamment des art. 5, 14 et 18 du projet.
— Mais il u'en est pas moins vrai que, an poiat de
vue de sa dignité et de sa liberté, lo campagnard

, de ees

nous d . 11 sera rendu compte, ci-a
i hases de Ja disowssi

di

haad 3
Discussion des articles en sectiom centrale.
CHAPITRE PRRMIER.

DRS o’ RT ATTRIBUTION B'UN

WOUVRAU REVANU AUX CONNUNES.
Abolition des droits d’octroi.
« Art,1¢r. Tout le mondele recennatt aujourd'hui,
le régime dus octrois n'est pas susceplible de modi-
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fication; il faut ou le tolérer avec tons ses vices, ou
le détrnire radicalement. C'est cette destruction que
le paragraphe premier de l'article 1¢r consacre,
comme élant le principe de toute la loi.

« Le § 2de I'art. 1er du projet défend de rétablir
les octrois. On pourrait se demander si le pouvoir
Iégislatif étant intervenu dans celle matiére, aux
termes du dernier paragraphe de P'art. 110 de la
Constitution, il serait régulier de rétablir les octroia
sans l'intervention de la loi et en usant seulement
des pouvoirs accordés au gouvernement et aux con-
seils communaux par l'art. 76 de la loi du30 mars
1836. Cette thése peut paraltre Lrés-controvarsable ;
toutefois, pour enlever sur ce point tout doute de la
part de Vadministration et prévenir toules tentatives
de la part des communes intéressées, il peut n’étre

as inutile d’exprimer nettement ce principe, quand
Eien méme il serait incontestable.

« La anrprmion des octrois en vertu du §1er de
Particle fait tomber d'autres perceptions; par
exemple, les droits pergus, & lasortie, sur les vidanges
et les droits de porte. Pour les percevoir, il faudrait
conserver, en effet, une partie du personnel des em-

loyés, et ainsi absorber, en frais de recouvrement,
e double et le triple de la recetie. On ne maintient
pas les droits, pour le simple plaisir de les percevoir;
un particulier e le ferait pas, comment une admi-
nistration communale irait-elle le faire? Ceci s'ap-
pliquera aussi, espérons-nous, aux droits pergus,
dans plusieurs villes, sur les personnes qui entrent
et sortent, & cerlaines heures de la puit.

« Un membre demande si, la suppression de ces
droits étant opérée, le montant de cette recelte sera
compris dans celles formant, pour les villes, la base
de leur décomptle d’octroi. Celle question est résolue
négativement par quatre voix contre deux, par le
priacipal motir que ces receltes ne conslituent pas
un droit d’octroi proprement dit, et que, ces recettes
admises, on pourrait soulever d'autres préientions,
relalivement & des revenus d'un caractére mixte. La
question est déja bien assez compliquée, sans 1a sur-
charger encore de détails sans importance.

« L'art. {er est adoplé par six voix.

Auerib d’'un revens l

«Art. 2. l19agit, dans cet arlicle, de Pattribution
an fonds commun de tous ses éléments constitutifs.

« La caisse commusale serait formée, d’aprés le
projet, par:

« 10 Le produit net actuel des recetles de toute
nature du service des postes ;

« 2 Une part de 75 p. c. dans le produit du droit
d'entrée sur le café;

« 30 Une part de 34 p. c. dans le produit des
droits fixés par le chapitre 11, sur les vins el eaux-
de-vie provenant de I'etranger, sur les eaux-de-vie

« Demander & toutes les communes du royaume
d'opérer, A elles seules, le changement d'assiette
d’un tel revenu, étail une purechimeére, une compléte
illusion ; il fallait nécessairement Vintervenlion et
la participation de I'Etat, pour réaliser une si co-
lossale transformation. Or, celui-ci n'avait pas, si

randes que_fussent sa bonna volonté et son habi-
fclé, le choix de la partie de son revenu propre
dont il ferait la cession. Il ne :ouvait toucher aux
produits formant les bases du_droit électoral, sans
compliquer 1a question financiére et administrative,
déja si ardue, de tous les inconvénients d’'une ques-
tion politique. Son choix, dés lors, éLait fort res-
treint.

« 1 était paturel, d'aillears, puisque le produit &
supprimer provenait surtout d'objets de consomma-
tion, de rechercher, parmi ces objets, ceux qui pou-
vaient, avec le moins d'inconvénients, contribuer &
former le produit nécessaire i la réforme.

« Cela admis, il est certain que les droits, pergus
par loctroi, sont acquittés en grande partie par les
citadins; en partie aussi, par les forains. Dans quelles
proportions existe cette parlicipation, commune, 1
pas égale? Clest ce qu'il est difficile d'établir; et,

arlant, toute ventilation exacte, 3 cet lgnr.d. est
tmpossible. 11 n'en est pas moins vrai, pas moins in-
testable, que citadins et forains profiteront de
la suppression des octrois, et doivent, par consé-
quent, et dans des proportions équitables, coopérer
A la formation des ressources nécessitées par la ré-
forme. Ces intéréts différents — mais pas hostiles ,
comme on voudrait le prélendre—ont-ils é1é respec-
tés dans le projet qui vous est soumis? L est la
question et toute la question. .

« D'abord, nul v'aura 3 se plaindre—Ia position
des employés d'octroi étant sauvegardée—de la sup-
pression des frais de perception, évalués 3 une somme
de 1,500,000 francs (c). Bnsuite, 'Etat ll;nndme,
sur ses propres ressources, d la caisse, dite Caizse
des communes, 1¢ le produit net actuel du service dea
postes ; 2o une partie du droit d’entrée sur le café,
s0it ensemble 3,500,000 francs. Cette coopération du
revenu public vient puissamment en aide & ls ré-
forme des octrois; et personne ne pourrlll nier que
cette part du revenu public ne soit fournie, dans
des proportions plus considérables, par les habitants
des villes qua per ceux des campagnes. Et chose
digne de remarque, il n'y a pas 1ci angmentation
d’impdts, il 'y a quun changement de destination
d’impdis existants. C'est nn virement de cainse, ce
n’est point un nouveau prélévement sur la bourse du
contribuable. :

« Le produil des postes et la part
cédée du produit des calés, devant
donner. . . - .

5,500,000

indigénes, sur les biéres et vinaigres et sur les
sucres.

« Voyons, avant tout, la mesure financiére dans
son ensemble.

« Enchiffres rords :

a Le produit des octrois s'éléve &
unesommenettede . . . . . 11,250,000 (a)

« Le produit de toutes les capita-
tions ruralesestde. . . . . . 3,816,000 (3)

formant ensemble une somme de fr. 15,066,000

(a) Lettre de M. Ic ministre des finances aux scctions,
10) 2« supplément au no 84, annexe L.
(¢) Exposeé.

3wme gén. Toxt xxx. — annee 1860.

il queraitencore une somme de
pour former l'avoir de la
Caisse communale,prévu par le projet. 14,000,000

« Le gonvernement yrovu de répartir cetle
somme de 10,500,000 fr. de la maniére suivante :

« 12 En transformant les droits d'octroi en droit
d'accise, dans la proportion suivante :

10,500,000 (4)

« A. Sur les vins étrangers. . . . 810,000
« B. Sur les eaux-de-vie étrangéres. . 50,000
: A reporter. . . 860,000

(d) 11 fandenit un million de plus, pour abolir, A 1a fols,
la totalité du produit net de P'octroi, et du moatant des co-
tisations existautes.

18
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Report. . 860,000

« 20 En combinant les droits d’oc-
troi acluels avec une augmentalion
d'accise sur les eaux-de-vie indigénes
(octroi francs 729,748.-08; augmentation
fg. 2,110,251-92), ensemble. . . . .

« 30 En ajoutant au produit d’octroi
de fr.2,919,775-99, donné par les biéres,
une augmentalion d’accise sur cette bois-
son de {r. 6,180,224-01,s0it. . . . .

« §o En combinant leproduit d’octroi
de [r. 65,509-57, sur les sucres, avec une
augmentation d’accise de fr. 634,490-43,

sotl. . . . e e e . e . .

2,840,000

100,000

700,000

« Toutes ces ressources réunies forment
la i-d indiquée de.  .fr. 10,500,000

a Voil), en peu de mots, Lout le plan financier de
la réforme projetée. )

a Si l'on examine allentivement tous ces chiffres,
on s'apergoit bientdt que la somme de 14 millions de
francs, altribuée aux communes, sera moins consti-
tude par des charges nouvelles pour le contribuable,
'elle ne rrovient de modifications apportées & la
forme et 3 l'affectation de ces charges.

« En effet, pour former le fonds communal, le
projet propose de fournir :

10 Par des revenus abandonnés par
PEGat. « « « . « « . « . ofr. 3,500,000

«20 Par la transformation des droits
d'octroi en droits d’accise, sur cinq
articles. . . . . . . . . .

«3oParl'augmentation de quelquesim-
pots indirects. . .

4,600,000

« v e e e s Wy
—

« Somme égale au fonds communal pré-
sumé. . . . . . . . . . .[r.14,000,000

« Mais ce revenu de 14,000,000 de francs est celui
rrévu au projet, d'aprés des bases antérieures &

859 : la section centrale a demandé I'évaluation,

calculée sur exercice clos ; elle a regu la réponse
suivante du département des finances :

« Evaluation du fonds communal d’aprés les revenns
« réaliscs en 1859 :

« Postes (chiffre approximatif). .fr. 1,500,000
« Café, 75 p. c. de 2,350,204. . . 1,763,653
a Accises modifices :
« Receltles de 1859. . fr. 23,504,474
a Augmentalion présumée

«3466. . . . .. .. . . 12,108,365

« Fonds communal. . . . .fr.15371,018

« Cetleaug du fonds 1, d’aprés
les revenus réalisés en 1859, comparée aux évalua-
tionsantérieures, prouvel'élasticité quauracefonds.
Elle permet d'espérer un accroissement successif,
qui réalisera, dansun avenir peut-éire peu éloigné,
la compléle application du systéme de réforme pro-

sé. Ce qui confirme cel espoir, c'est que le résultat
des recetles du 1¢r trimestre de 1860 accuse une aug-
mentation de {r. 486,390-74 sur les évaluations (a).

a Nous ne nous occuperons ici que des produils

0stes et café, puisque l'art. 3 fixe leur part contri-

ulive; nons examinerons au chap. 11, art.5 213,
tontes les autres bases de produit, puisque ce n'est
qne 1) qu'on traite et de la quotilépel. du mode de
lenr participation d la formation de lacaisse commu-
vale.

tal}

(a) Voy. Moniteor du 23 avril 1860, p. 1798 : Différence
f o Racdd l

§ 1er. Postes,

« Le projet porte :

a Sontatlribués aux communes :

« A. Le produit net actuel des recettes de toule
« pature du service des postes. »

« Ce produil est de 1,500,000 francs. Le mot
actuel a-t-il 616 inséré au libellé, pour garantir un
minimum fixe au fonds commun, ou pour empécher
Paccroissement probable de cette attribution ? Quoi
qu'il en soit, volre section centrale, prenant en con-
sidération les besoins actuels et futurs de la caisse

le, s’est d dé ¢'il ne fallait pas lui as-
surer l'angmentation presque certaine de la part du
produit Polltl. s grogreml‘de sa nature. Elle a dé-
cidé, a1 imité, que cette modification était con-
ble, et en q , elle retranche le mot
actuel, abn que le fonds commun profite annuelle-
ment de toute 'augmentation que pourra lui procu-
rer la part qui lui sera attribuée sur le produit des
poates. .

« En ce qui concerne le mot produit net, quelles
sont les dépenses 3 défalquer du produit brut?
D’abord, chaque année, la chambre est saisie de
cette question, par le budget. Mais pour éviter toute
discussion sur ce point, il a é1é demandé, A M. le mi-
nistre des finances, un apercu des bases de ce dé-
compte ; une nole a été fournie, d'aprés laquelle le
produit pet est de fr. 1,480,848 54 c.

« 1} ne peut écluprr A personue que cetle partie

du fonds communal (postes) est fournie en entier
ar les villes. Depuis la suppression dudécime rural,
e service des postes dans le plat pays est onéreux;
¢'il était isolé, ce n’est pas rapporter, c'est colter
qu'il ferait. Ce que nous disons ici nest pas une
critique; ce n'est point pour prétendre que cet im-
rtant service ne doive pas étre amélioré : c'est un
ait fiscal que nous constatons.

« Non-seulement nous avons décidé que la part
afférente au fonds commun devait profiter de toutes
les augmentations probables de ce qrodnil.: mais
nous avons cru aussi que, en forgant le tanti¢me de
celte participation, nous arriverions A accroltre
sensiblement et d'une maniére permanente 'avoir
de la caisse communale. C'est ce que nous explique-
rons, quand nous nous occuperons des recherches

ue nous avons faites dans ce but.

« 11 a é16 demandé ce qu’il aviendrait dela ré-
forme postale, aprés cette affectation de I'excédant
du revenu du transport des lettres. 1l est évident
que, du moment qulon touche 3 ce produit, d'une

iére un peu ible, la réforme postale ne de-
vient pouibre que de deux maniéres; ou bien le
gouvernement croira que I'abaissement de la taxe
ne produira pas de dépression dans la recelte, et’
alors la réforme peut se faire ; ou bien le gouverne-
ment croira que la réforme doit diminuer, momen-
tanément du moins, le revenu postal, et alors, le cas
échéant, il aura 3 garantir le fonds commun contre
cetle perte momentanée, par une subvention provi-
soire, ou par la substitution d'une autre base.

§ 2. Cafs.

« Ici encore, le revenu communal se forme, non
ar une charge nouvelle, mais par un abandon que
'Etat fait de 75 p. c. decelte parlie de son revenu,
estimée a 2,000,000 de francs. Cette combinaison
est heurcuse, et elle compense, en partie, la surtaxe
sur les brasseries. Le calé est. peut-étre plus encore
que la bicre, la boisson populaire; les femmes et
les enfants y ont une large part. Cette buisson

haude et touique est un salutaire accessoire pour

enire los ¢

fecouv

¢ recouv (13

(o )

Pouvrier échauffé par le travail, quaod il prend son
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trop frugal repas, qui souvent ne se compose que
d’une tartine séche et dure.

« Et 2 ce propos, disons, en passant, que si le
gouvernement pensait qu'une di ion de droits
sur le café dit en augmenter la tion par
un abaissement du prix de revient, il ferait bien de
prendre cette ggesure. La recette restit-elle la
méme, il y aurall loujours le double bienfait d’une
bonne denrée, mise A la poriée d’un plus grand
nombre d’individus des classes inférieures ; et, en

outre, un accroissement considérable du mouvement .

commercial.

« Le § B, en ce qui concerne le eafs, est adopté,
3 'unanimité des six membres présents. »

. §8

Quelques nouvelles bases de revenu avaient é1é
proposées par les sections; le rapporteur entre
dans quelzucn détails pour expliquer les motifs qui
ont engagé la section centrale g les rejeter.

S 4. Changement, adopté par la section centrale, & Vune
des bases.

« Nousvenons d’exposer toutes les bases nouvelles
indiquées par les sections; nousavons dit aussi pour-
qnoi et comment elles n’ont pas été admises.

« La section centrale n’en a pas moins persévéré
dans la difficile recherche de ressources nouvelles ;
elle avait pour cela un double motif. Beaucoup de
membres ont pensé qu‘il fallait, d’abord, faire par-
ticiper plus immédiatement et plus fortement les
communes sans octroi 3 la répartition du fonds
commun ; qu’il fallait, en outre, garantir la réforme
tout entiére contre le danger d’un remaniement
prochain, qui pourrait étre fatal au systéme lui-
méme. De la la nécessité de rendre le fonds commun
assez riche pour salisfaire aux convenances pré-
sentes, assez élastique pour résister aux exigences
futuces.

« Le gouvernement, tout en réservant son opi-
nion sur ‘une pareille augmentation, a accepté la
tiche de fournir A la section centrale tous les élé-
ments pécessaires pour faciliter cette utile re-
cherche.

« Avant tout, la section centrale a mirement
examiné ’ensemble des bases proposées par le gou-
vernement. Nous I'avons déjd dit, de nombreuses
difficultés se présentent a celui qui veut entrepren-
dre celle réforme. 11 sagit d’abord de trouver un
fonds de 14 millions, minimum nécessaire pour faire
la transformation ; el ce point essentiel n’a pas éLé
assez srin en considéralion par les nombreux au-
teurs de projets contraires, plus féconds en griefs
r‘ompeux que prompts A aligner des chiffres positifs.

esle ensuite la grosse question de la préférence A
donner 3 Vimpdt direct ou 2 I'impdt indirect. 1l
serait facile de démontrer, théoriquement , et si
c’élait ici la place, les doutes qui peuvent s'¢lever A
cet égard; mais il s’agit en ce moment de savoir
si un revenu considérable, provenant d'une taxe sur
des objets de consommation, pouvait, d’un seul
coup, élre demandé A 'impdt direct.

« Pour ne pas comprendre I'impdt direct dans le
projet actuel, il a été dit : Quant au foncier, il sert
au gouvernement A se procurer des ressources
extraordinaires, dans les’ temps de crises; il est
chargé déja de beaucoup de centimes additionnels
provinciaux et x. Quant 3 la per lle, il
serait peu juste de faire contribuer, A un fonds
commun, les charges si lourdes des villes, sur le
méme pied que les charges si peu lourdes des com-
munes rurales. Il ne faut pas maler le direct &

Yindirect ; le projet est V'impdt de consommation
transformé, augmenté si I'on veut. Le probléme 3
résoudre est celui-ci : faire un prélévement d im-
pits géuéraux, pour former un fonds commun. Le
projet n’en donne-t-il pas la solution équitable?

« La contribution directe, déja pergue par ’Etat
et formant la base du droit électoral, étant écartée,
restait l'impdt sur le revenu. 1l serait possible, la
réforme projetée étant faite, que certaines com-
munes dussent, dans la suite, y avoir recours comme
d une ressource accessoire; mais les partisans de
cet impdt oseraient-ils asseoir sur lui seul I'édifice
tout entier de la réforme ?

« 11 a falla & I'Angleterre toutes les nécessités de
Pabolition des lois sur les céréales et d'un change-
ment libéral du tarif, toules les dépenses de nom-
breuses guerres soutenues, pour faire admettre et
maintenir le systéme de ’incomestaz.

« Ce qui a fortement impressionné la section
centrale, c’est que, 'impdL indirect étant maintenu,
le projet fait disparattre du moins les taxes sur les
objets de premiére nécessité,— pain, farines, howille,
viande, beurre, poisson, elc.; — cest que, si I'accise
est augmentée sur certains objets de consommalion,
ces objets ne sont pas de ceux qui constituent les
éléments essentiels de la nutrition et de la sub-
sistance publiques. Si ce qui est projeté n’est pas

rfait, cela vaut-il mieux que P'abus qui existe ?
{.i est la_question pratique A résoudre. Il est rare
que Pon fasse deux réformes 3 la fois; la marche du
progrés humain s’exécute par élapes : heureux les
peuples qui ne s’arrétent pas!

« La sgclion centrale, aprés en avoir longuement
délibéré, a cru que ce qui était le plus convenable,
c’élait de demander, sur le produit des postes, une
ressource plus grande, et dans le présent et daus
P'avenir, pour le fonds communal.

« Nous I'avons déja dit, Part. 2 a donné lieu 2 di-
verses observations. Les sections ont demandé la
suppression du mot actuel, afin de ne pas attribuer
une somme fixe du chef des postes au fonds commu-
nal. Celte modificalion maintliendrait plus d’harmo-
nie entre les dispositions du projet qui supposent
toutes que le revenu formé pour les communes doit
s'accroltre successivement au profit de celles-ci. Les
communes auraient donc le produit net des receltes
de loute nalure du service des postes.

« On a fait remarquer en section centrale que
des conteslalions peuveot s'élever pour délerminer
ce qui constitue le produit net. Les uns ont soutenu

uele produitnets'élevaitanjourd’hui 42,000,000 de
?ram:- ; les autres, qu'il n’était que de 1,500,000 fr.
Des discussions analogues se produiront inévila-
blement, si Pon ne fixe, d’une maniére certaine, les
¢éléments qui doivent étre compris dans les recettes
et les dépenses du service des postes.

« Un membre a proposé de substiluer une quotité
du produis brut & lattribution du produit net. 1l n’y
aurait alors plus de difficulté poasible. 11 a proposé,
en outre, de porler cette quotité 3 un tanticme
assez élevé, pour fournir, d’'une maniére définitive,
environ 500,000 francs de plus au fonds communal.

« Ces propositions oot été adoplées par six voix.

« En éq » pour atteindre ce chiffre d’un
million de francs d’augmentation, nous avons pensé
qu’il fallait fixer, pour quotité de prélévement, le
chiffre de 40 p. c.

u« Cette quolité nous a parn remplir le double but
et de mettre ce prélévement & I'abri de toute con-
teslation, el d’assurer au fonds commun un surcroit
de revenn importaat.

« En effet, & partir de la quatriéme année, le
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prélévement de 5 p. c. (art. 15) venant 3 cesser, la
somme qu'il représente fera retour au fonds A ré-
rarlir. etle somme, ajoutée d celle que procurera
e tantiéme permanent sur le produit des postes,
servira & constituer une masse qui, abstraction
faite de tout accroissement, sera, au minimum, de
15 millions de francs.

« progession annuelle des recetles de la
ro-le est de 180,000 francs depuis 1850 jusqu’en
859, non compris le résultat des décomples avec
les offices étrangers.

« Sur ce pied la recette de 1861 se-
raitde. . . . . ., . . .fe. 4,760,000
cellede1862de. . . . . . . . . 4,940,000
celle de 1863, c'est-d-dire ln quatriéme
année,seraitde. . . . . . . . . 5,120,000

« A raison de 40 p. c., le tantiéme donnerait
aux communes, dés 1863, 2,048,000 au lieu de la
somme de 1,500,000 francs indiquée comme étant
le produit met acTuss du service des postes. 1l y au-
rait donc en plus 548,000 francs ; le prélévement de
5 p. ¢., qui viendrail alors A cesser, pouvant s'éle-
ver d ,000 francs, le fonds se trouverait accru,
d’une maniére permanente, de plus de 1,100,000 fr.

« Ayant expliqué ce que la section centrale a fait,
pour rendre I'avoir permanent du fonds commun
plus considérable, nous dirons, lors de I’examen
de l'art. 14, ce zuo nous avons résolu, pour ajouler
A ce méme fonds un accroissement de ressources,
pendant la période transitoire. En agissant ainsi,
nous croyons avoir aidé A rendre meilleure, non-
seulement la position des villes A octroi, mais aussi
el surtout celle des communes sans octroi.

« Lasection centrale a donc adopté une nouvelle
rédaction de P'art. 2 ainsi congue :

« ll estattribué aux communed une partde 40 p. c.
« dans le produit brut des recettes de toute nature
« des services des postes; de T5 p. c., dans le pro-
« duit du droit d’entrée sur le café et de 34 p.c.,
« dans le produit des droits d’accise, fixés par le
« chapitre 11, sur les vins et eaux-de-vie provenant
« de Péiranger, sur les eaux-de-vie indigénes, sur
« les biéres et vinaigres et sur les sucres. »

Répartition du revenn communal.

« Art. 3. Il n'est peut-dtre pas, dans tout leprojet,
un article plus important que celui-ci. 1l s’agit, en
effet, de fixer, en ce moment, comment se fera la
répartition du revenu communal, quels que soient
les éléments qui le posent, quel que soit son
montant.

« Cetle répartition, & moins de tomber dans les
nombreux vices du systéme arbitraire, devait néces-
sairement reposer sur des bases fixes et légales. 11
fallait, en outre, dans le choix de ces basetl, avoir

grandement égard A pl s éléments —

actuels et fulurs, ressources, et contribution a la.

caisse de Loutes les communes du royaume. Quand
on songe qu'il #'agit d’une répartition, entre
2,538 communautés administratives (a), allant d’une
population minima de 29 imes (Zoetenaye), jusqu'a
une population mazimas de164,000 dmes (Bruxelles),

Population.
(a) Communes & octrol. . . . , 78 4,223,991
. sansoetrol. . . o . 2,460 3,400,098

Totaux. . . . 8,538 4,633,089
1,565 colmmuncs avee cotisation. . . ofr. 3,815,917

895 id. sans cotisation. . . . . »

78 id. doetroi. « . . . .+ . ., 41,250,000
—— ——
2.538 45,085,017

on comprendra qu'il ne sera pas difficile, d l'aide de
quelques comparaisons de détail, de trouver des
apparences, des preuves méme, d’une injustice par-
t e‘fe; quoique, dans I’ ble, la justice distri-
butive la plus sévére et la plus compléte soit évi-
dente. Dans unetelle opération, des bases générales
élant et devant étre admises, les calculs les plas
ingénieux et les J»lul persévérants@pe parviendront
pas 2 éliminer, de celte répartition, quelques iné-
galités exceptionnelles. Rechercher ici la propor-
tion mathématiquement te, c’est poursuivre la
découverte de la quadrature du cercle.

« Quelles sont les bases de répartition choisies ;
pourquoi les a-t-on choisies; doivent-elley étre
maintenues?

« Le projet dit : « § 1<, Le revenu, attribué aux
« communes par I'art. 3, est réparti chaque année
« entre elles, d’sprés lee roles de annde précidents,
« aw prorata du principal de la contribution fomciére
« sur les propriités bities, du principal de la comtri-
« bution personnelle ct du principal des colisations de
« patentes, etc. (b). »

« Le montant des trois contributions mentionnées
« } l'art. 3s’élevait en 1859, savoir :

Cont. fonc. Cont. pers. Patentes.
« Communes 3 oc-
troi. . .fr. 2,777,068 5,056,916 1,531,460
« Communes sans
octroi. . . . 2,393,055 4,109,668 1,110,194

« Totaux. . 5,170,123 9,166,584 2,641,651(c)

« On a choisi ces trois bases, parce que « la con-
« sommation des objets, sur lesquels pesent les im-
« pbis qui fournissent un revenu sux communes, est
« en proporlion du degré d'aisance de celles-ci; et
« en général, le signe le plus apparent, le plus
« stable et le moins Lrompeur de l'aisance d'une
« localité, cest i testabl t le tant du
« principal des trois contributions indiqaées & I'ar-
« ticle 3 (d). »

« Nous avons occuperons , lors de 'examen de
Part. {4, du projet de répartition transitoire. Il s’agit
ici de la répartition difinitive; c’est-d-dire, de celle
qui se fera, q‘nnnd la réforme seradans sa compléte
exéculion : cest cétte derniére que nous examinons
en ce moment.

« De quelles sommes les communes 3 octroi et
les communes sans octroi vont-elles respectivement
profiter, par la suppression de ce régime; pour

11 haque groupe va-i-il participer
dans 1a formation du fonfn commun ; A quelle part
chaque série ,et chaque unité de série ont-elles
droit dans la répartition? La solution des deux
premiéres queslions devrait étre connue, pour pou-
voir rénoulre exact t la troisié Or, nous
Pavons déja dit, tous les bureaux de longitudes du
monde ne parviendraient pas A dégager cet = impé-
nélrable.

. « Le projet suppose un tati

e aug d'impit
qui s’éléve A une somme de. . .fr. 9,800.00(‘r

« On suppute la part des villes 2
octroid. . . . . . . . fr. 5,400,000
« Et celle des villes sans octroi

. . .t e e e e e e . . 4,400,000 ()

(b) Exposé, no 84, p. 39.

(c) Lettre de M. lc ministre des finances aux sections.
(d) Exposé, no 84 (notes explicatives), p. 39.

(¢) Esposé, no 84, p. 27.
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« Les communes rurales pourront, dans un ave-
nir prochain, se dégrever de I'impdt de répartition,
arbitraire dans son assielte et souvent injuste dans
son application. A ceteffet, ces communes recevraient,
dés a présent, sur le fonds communal, une somme de
2,969,035 francs (a). ’

« Mais il faut grandement tenir compte, en
outre, du montant des droits d'octroi actuels pergus
sur les denrées agricoles et qui s'élévent & 7“! de
5,000,000 de francs. Quand on fait de semblables
détaxes, on compte ordinairement que la moitié pro-
fite au producteur, la moitié au teur. Si
cette base élait admise, il faudrait encore porter
au boni des communes rurales une somme de
2,500,000 francs. 11 est impossible, enfin, de fixer le
chiffre de dégrévement que les forains obtiendront,
en ne payant plus, au profit des citadins, la plus-va-
lue, occasionnée par les octrois, sur tout ce qu'ils
consomment et sur une partie de ce qu'ils achetent
en ville. Pour étre peu appréciable en chiffres, ce
bénéfice sera, en réalité, trés-considérable.

« Si elle existait pendant quelque temps, la
somme payée en plus par les campagnards pourrait
étre regardée comme f;. prixdela szhvnnce de tout
cequ'ils soufirent moralement, detoutce qu’ils payent
matériellement, sous le régime actuel des octrois.
Mais il y a plus, on donne aux communes ruralesune
somme 3 peu prés équivalente en ce moment, et

ptible d’accroi t dans P'avenir. Supposons
?n'on partageit une somme de trois millions de
rancs, par clocher; il reviendrait A chaque commu-
nauté rurale une rente annuelle d’environ 1,200 fr.
Aujourd’hui, les administrateurs de ces communes
écrivent beaucoup, frappent 3 beaucoup de portes
pour obtenir, une fois en passent, 500 francs pour
une église, 1,000 francs pour uh chemin vicinal ; et
voici qu'on leur dit : Vos communes, toutes tant
qu'elles sont, seront inscrites au grand-livre dela
caisse communale, pour une rente annuelle qui, sans
gue les crédits ordmaires des budgets vous soimmtenlevés,
vous permeltra de bitir une étole, ou d’améliorer
celle que vous avez ; de paver et d’assainir votre
aggloméré; de hiter l1a mise en bon élat de votre
vicwnalité; et enfin, de diminuer, si pas d'abolir,
vos capitalions et vos centimes additionnels. I} fau-
dra r.lnl que des critiques de détail, pour prouver
que la réforme des octrois et son mode d’exécution,
considérés au point de vue d'ensemble, seront mor-
tels ou méme blessant, pour les communes rurales.
11 a été dit, en sections et dans la section centrale;
il sera sans doute répété, en discussion publique,

« tion des objets sur lesquels pésent les imp8ts qui
« fourniront un revenu sux communes, est en pro-
« portion du degré d'aisance de celles-ci, et que,
« en général, le signe le plus apparent, le plus
« stable et le moins trompeur de Il'aisance d'une
« localilg, c’est le montant du %rincipal des trois
« contributions, indiquées 3 'art. 3. »

« Ces contributions sont : la contribution fon-
ciére sur les propriétés bities, la contribution per-
sonnelle et la contribution des patentes.

« On a soutenu dans les sections, et on a discuté
dans la seclion <entrale, la convenance d’admettre,
comme base de la répartition, les propriétés non baties
el la population.

« te. propriétés non bities sont-elles le signe de
Faisance, donnent-elles la présomption de la con-
sommation? De grandes zones de terrains peuvent
&tre habitées par une population jouissant de peu de
bien-éire et, par conséquent, consommant peu des
objets soumis 2 I'impdt communal: pourquoi ces ter-
rains doivent-ils, en dehors d’autres signes adwis
et plus concluants, éire appelés 3 influencer la quo-
Lité de la répartition?

« La section centrale, voulant s’assurer de I'in-
fluence que pourrait avoir 'admission de cette nou-
velle base, a demandé quelques renseignements au
gouvernement. Voici la note regue :

« Le calcul, par commune, du résultat probable
« de la répartition du fonds communal, si I'on com-
« nen:it toute la contribution fonciére parmi les
« bases indiquées A Part. 3, exigerait un fort long
« travail. 1l suffira, sans doute, pour faire apprécier
« la portée de la proposition, de donner le montant
« des bases ainsi modifiées, savoir :

« A. Pour les communes } octroi. 10.023,793 36 /o
a B. Pour les autres communes. 17,526,393 64 o/,

« Total pour le royaume. . .fr, 27,550,016

« Nous pensons que ce seul apergu suffit pour
prouver combien serait radical t injuste Padmi
sion, comme une des bases de répartition, de la con-
tribution sur les fonds mon bdtis. Aussi la section
centrale a-t-elle, A 'unanimité, repoussé cette base.
« Reste la population. Une population d’ouvriers
agricoles, ayant un salaire de fr. 1-20 par jour, ne
consomme certainement pas A I'égal d’une popula-
tion industrielle, percevant un salaire journalier
de fr. 2 3 2-50. Ponrquoi remeltre A un sigae si peu .
vrai la solntion de la question d’éq:lité que l'on re-
cherche ? Voici une preuve prise 3 I'un des éléments

que le sort & venir des villes est b p plus
chanceus, que la situation financiére urbaine est
plus que n’est ch le sort futur des

» que n’est a situation fi idre
rurale. Qui oserait nier que les besoins nonveaux

et imprévus se manifestent, plus souvent, dans des

roportions plus fortes et avec plus d'urgence dans
es villes que dans les communes rurales? Nous le
croyons, les villes gagneront moins que les com-
munes; les villes risquent plus que les communes,
par la suppression des octrois.

« Quoi qu'il en soit, il parait rationnel que le
revenu, étant pris principalement sur des objets de
consommation, doive aussi étre réparti en raison de
la consommation des objets ; en d'autres termes, le
quantum de la répartition doit étre I'équipollent du
guantum de la participation. Or, le gouvernement
croit, et nous croyons avec lui, que « la consomma-

() Voy. 2¢ supplément au no 84, annexe L, p. 3(9.

d’impdis qui nous occupent : la biére &rodnit en
droits d'accise aujourd'hui égaux), 3,451,000 fr.,
dans les villes A octroi, soit environ fr. 2-80 par ha-
bitant : elle produit, dans les autres communes,
4,188,000 francs, soit & peu prés fr. 1-25 par babi-
tant.

« On a demandé que, si ces deux bases n’étaient
pas admises en entier, elles le fussent en partie :
pour moitié ou un tiers. A quoi on a répondu que
ce qui n'était pas juste pour le lout, semblail ne pou-
voir Pétre ici, ponr une partie.

« La section centrale estime donc que ni I'impit
swr los iétés mon bities, ni la population ne doi-
vent entrer en ligne de compte, pour régler le re-
venu attribué aux communes. La base de la populs-
tion a é16 rejetée.

CHAPITRE I,
VINS BT RAUX-DR-VIB PROVENANT DR L'ETRANCER.

« Art. 4. Le gouvernement belge est autorisé,
par Part. 2 de la convention conclue avec la France,
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le 11 mai 1859, & augmenter, en cas de suppression
des octrois, le droit d'accise sur les vins et eaux-de-
vie provenant de I’éiranger, dans une proportion
égale au droit d’octroi moyen réparti sur la consom-
malion totale du royaume, pendant I'année 1858.
Ces droits d'octroi ont produit, en 1858 :

« Pour les vins. .« . . .fr. 818,000

« Pour les eaux-de-vie étrangéres. 50,000

« Bvidemment, cette modification impose aux ha-
bitants des communes sans octroi un sacrifice, pon-
vant, d’aprés des renseignements du département
des finances, s'élever 3 un total de 420,000 francs,
en ne lenanl pas comple des quantités fraudées 2
Poctroi.

« C'est 12 une nouvelle imposition, sans doute;
mais sil'on !iwucomglede la position des personnes
qui nt ¢ i , c'est la base la moins
reprochable de toutes celles d'ott doit provenir le
revenu commun.

« L'art. 5 est adopté par sept voix.

Euuz-de-vie indigénes.
« Art. 5,6 et 7.

Biéres et vinaigres.

P S )

a Art. 8. C'est 2 la biére qu'on demande la plus
forte part de revenu du fonds communal. Comme le
projet ne lui attribue que 34 p. c. de V'accise sur
cetle matiére, il a fallu augmenter celte accise dans
de notables proportions.

« En 185£ ’accise sur les biéres a produit :

« Dans les communes A octroi. fr. 3,451,624 21
« Dans les autres communes. . . 4,188,001 99

i la portée d’un plus grand nombre. Il fant toutes
les exigences, toutes les nécessités de la réalisation

«d'une réforme utile & la généralité des citoyens,
pour faire accepter cette base. On ne fait pas une
telle amputation, sans étre forcé de causer certaines
souffrances.

« Voyons, toutefois, quels peuvent &tre les ré-
sultats de celle partie du projet. L'angmentation
n’est, pour aucune catégorie de matiére imposable,
de 2 fr. Il ne peut étre contesté, non plus, que, 2

rendre I'opération de Ja brasserie dans son ensem-
tle, on lire plus de 2 hectolitres de biére d’une
cuve-matiére. Si le consommateur devait supporter
P'augmentation, ce serait A peu prés 3|4 de cent.
par litre, qu'il aurait & payer en plus. 8i, au con-
traire, on suppose que c'est le brasseur qui la sup-
porlera, on peut dire que, lorsque les grains ou le
houblon sont chers, il subit des sacrifices autrement
considérables; que, la consommation de la biére
croissant de jour en jour, il peut espérer de récupé-
rer, par une fabricalion plus étendue et des béné-
fices plus souvent répétés quoique moindres, une
partie de la perte qui lui est imgoaée par le projet.

« Un membre objecte : La biére est une boisson
fortifiante ; louvrier anglais est 1A pour prouver ce
que la biére, jointe A la nourriture, peul ajouter &
la somme des forces productives du travailleur.
L'accroissement de l'impdt sera supporté, ou bien
B" le consommateur, ou bien par le producteur.

ans le premier cas. c'est demander & la classe ou-
vriére un sacrifice d’argent, pour Fachat d’un bred-
vage réparateur ; dans le second cas, s’est pousser le
brasseur 3 fournir une marchandise moins bonne,

a Ensemble. . .fr. 7,639,626 20

« Ce qui suppose une fabrication de 4 p. c. dans les
premiéres, et de 55 p. c. dans les secondes.

« On porte donc l'accise, d’'une maniére genérale,
de® fr. 6 c. 2 4 francs, par cuve-matiére, el on sup-
prime les droits d’octroi. Ces droits variaient beau-
coup; ils étaient de 2 fr. et plus, pour la plus
grande partie fabriquée; de 12 ;fr. pour les autres.
il en résulle que la brasserie gagnera i la réforme,
dans cerlaines villes; y perdra, dans quelques
autres.

« On compose le prélévement :

« 1° Du produit d’octroi, 1858. fr. 2,219,775 99
« 20 De 'augmentation de P'accise
Afranes. . . . . . . . . 3,180,224 01

« Soit. fr. 6,100,000 »

C’est donc une augmentation de plus de 6 millions
de francs, fournie par les biéres au fonds commu-
nal. Mais, si on tient compte des 2,919,775 francs
déja payés par les communes 3 ociroi, les biéres ne
sont, en réalité, surtaxées que de 3,180,224 francs.

« Ce serait se tromper que de croire que celte
angmentalion est uniquement supportéepar les bras-
series non soumises aujourd'hui A l'octroi; toutes
les brasseries, payant actuellement moins de 2 fr.
de taxes locales, participenl & cet accroissement.
Nous avons vainement cherché & établir, approxima-
tivement du moins, la part de cbaque catégorie de
brasseries dans cetle charge noavelle.

« On ne saurait le nier, méme sans tenir comple
des griefs des industriels frappés par l'augmenta-
tion de P'accise, I'sccroissement de la taxe sur les
biéres n'est agréable A personne, el, pourquoi ne
pas le dire? il n’est pas bon en soi. Loin de voir
s’élever le prix de cette boisson saine et fortifiante,
on voudrait pouvoir le diminuer et en mettre 'usage

et par équent moins bienfaisant

« Ce membrepropose de n’augmenter I'accise que
d’un franc par cuve-matiére.

« On répond que ce serait un dégrévement sur
une grande quanlitédebiéres, imposées aujourd’hui,
octroi compris, & plus de 4 francs. Le systéme de
3 francs d'accise admis, il y surait, comme résultat,
un amoindrissemen} dans la recette annuelle dun
fonds commun, de plus de 3,000,000 de francs. Par
quoi remplacer cet énorme déficit, alors qu'on se
propose de renforcer I'avoir de la caisse? L’accrois-
sement de I'impdt sera moins sensible sur les biéres
de la campagne, 2ne sur celles des villes; les pre-
miéres étanl généralement moins fortes que les
secondes.

« Que Fon ne croie pas, d’ailleurs, que le droit
d’accise A 4 francs par heclolitre de cuve-matiére,
s'il était adopté, formerait pour la Belgique, quant
A la biére, une position plus lourdement grevée que
celle de plusieurs autres pays.

« Wl résulte de la comparaison des divers régimes
étrangers, que I'hectolitre de biére fabriquée est
taxé, en France, 3 francs 2-39; en Angleterre, A
francs 5-50. En Belgique, en prenantle droit sur
la cave-matiére A 4 francs et le rendement 2 1 b. 88
Echiﬂ're trop modéré sans doute), on trouve que
"hectolitre fabriqué serait taxé & francs 2-13.

« Le chiffire de 3 francs est repoussé par cing
voix contre deux.

« L'art, 8 est adopté par cinq voix; deux mem-
bres sabstiennent.

Sucres.

Le projet de loi portait un article ainsi concu:
« Par modification aux lois du 18 juin 1849 et du
15 mars 1856 (Monitewr, no 171 et ne 80), le droit
d'accise sur les sucres bruts est fixé & 40 francs par
cent kilogrammes. » .

11 fut admis par la section centrale; mais il donna
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lieu } de vives et nombreuses discussions dans les
chambres, qui adoptérent la modification formant
I'art. 9 de la loi. -

CHAPITRE III.
DISPOSITIONS TRANBITOIRES.

« Art. 13. On ne saurait le méconnaitre, les
prescriptions de 'art. 13 demandent une attention
particuliére ; en effet, il s'agit ici de réjler le sort
des communes i octroi et des communes sans octroi,
pendant la période transitoire ; c’est-A-dire jusqu'a

267
Année1852. . . . . 9,161,684
— 1853, . . . . 9,411,055
— 1854 8,814,176
— 1855, 8.731,886
— 1856 9,502,104
— 1857, 10,182,204
— 1858, . 10,841,500
— 1859. . . 11,250,000 (a).

a 11 ressort clairement de ce tableau : que le re-
venu des villes 3 octroi va rapidement en augmen-
tant, el continuerait probablement cette marche
ncendan}e, dans I'avenir; qu'on dle ainsi A ces villes

ce 1ne les régles normales du projet puissent etre
appliquées dans leur entier.

« Dans une des conférences, qu'il a eues avec la
section centrale, I'honorable ministre des finances a
spontanément appelé notre attention sur ce point.
Les termes de P'art. 13 du grojel ne rendent peut-
étre pas assez clairement I'idée neltement exprimée,
relativement anx dispositions transitoires, dans
Pexposé des motifs. Ce dernier dit, en effet, A la
page 36 :

« Ainsi que la section centrale de 1856 I'a fait
remarquer avec fondement, pour supprimer les
octrois il fant procurer aux communes dépossé--
dées un revenu équivalent. Ce revenu ne peut
étreque le produit des octrois pendant la derniére
année, apres déduction des restitutions allouédes
A la sortie et des frais de perception. On a déji
justifié plus haut cette mesure d’équité et de sage

méconnaltra la valeur. On ne saurait oublier non
plus que l'abolition des octrois est prononcée bien
moins dans l'intérét de ces communes que dans
celui des autres et de 'Etat. 1} ne #’agit dailleurs
que d'une disposition transitoire. En effet, 2 la
cléture de 'année, dés que le revenu des produits
attribués aux communes aura pu étre constaté, on

rocédera 4 sa répartilion enlre toutes les loca-
Elél. On prélévera d’abord pour les communes A
octroi dont la quote-part n’atteindrait point une
somme égale au revenu net des oclrois pendant
Pannée 1859, une somme égale A ce revenu, et le
restant seraensuite partagé entre toutes les autres
communes, sur la base des trois contributions di-
rectes désignées & I'art. 3. 1l faut ne pas perdre de
vue que le montant de ce prélévement préalable
diminuera 3 mesure que, par I'accroissement pro-
gressif de la richesse publique et de la popula-
tion, la répartition sur la base unique des trois
contributjons directes deviendra la seule régle A
suivre. En attendant que ce résultat soit alteint,
les augmentations de revenu tourneront exclusi-
vement au bénéfice des ¢ qui ne toucl
ront pas un mini en rewmpl t de Ioc-
troi. D’un autre cté, si, par suite de circonstances
exceptionnelles, les revenus généraux étaient mo-
mentanément affectés, la réduction sera répartie
entre toutes les communes... »
« Clest cette derniére éventualité qui n'est pas
franchement rencontrée dans le texte actuel de
Part. 13.

« Pour se faire une idée de 'accroissement rapide

du revenu des villes 3 octroi, la section centrale a
demandé, au départ t des fi des indi

2 2 a2 a R AR R R R R 2 R 2D R R L2 REL a2 R AL IR AR 2 AR

administration, par des raisons dont personne ne - -

un acer t de ressources, qu’elles ne pourront
récupérer qu'a la longue ; qu'au fond elles ne sont
pas, comme on le dit, favorisées au détriment des
communes rurales ; qu’enfin, si la réforme des octrois
ne se fait pas prochainement, elle deviendra impos-
sible, a cause du chiffre énorme qu'il faudrait bren-
tot pour l'opérer.

« La section centrale a longuement discuté, avec
le chef du département des finances, la convenance
de rechercher une combinaison qui pidt garantir
tous les intéréls en cause contre cerlaines évenlua-
lités de fluctuations du fonds communal, 2 la suite
de crises ou d'¢vénements imprévus. Dans ce but,
M. le ministre des fi nous a is I d
ment suivant, que nous avons adoplé ; il I'a accom-
pagné d’une note explicative et d'un spécimen d'ap-
plication. Voici ce systéme :

Amendement.
a Ajouter au § 2de I'art. 13 :
«. . . .Toutefois,si le revenu attribué aux
communes par l'art. 2, descendant au-dessous de
celui de I'année précédente, était inférieur 3 la
moyenne des trois derniéres années, le minimum 3
prélever par les communes 3 octroi snbirait momen-
tanément une réduction au prorata de la différence,
mais cette réduction leur serait bonifiée les années
suivantes, en proportion de chaque accroissement
annuel ultérieur.

‘

CHAPITRE 1V.’
DISPOSITIONS GENERALES.

a Art. 16. 1l a é16 demandé que I'on communiquat
3 la chambre les arrétés royaux dont il est question
dans I'art. 16.

« La section centrale n’a pas cru la prescriplion
admissible. 11 faut laisser au gouvernement le soin
et les moyens de se prémunir contre des frandes pos-
sibles; il doit suffire que les dispositions prises
soient, dans un délai rapproché, soumises an con-
trdle législalif. Aller au deld, c’est créer des em-
barras A I'administration, et peut-2tre des pertes au
trésor, sansatteindre aucun résultalsérieux.

« Arlicle nouveau (aprés art. 16 du projet). La sec-
tion centrale a adopté, par six voix, un article non-
veau, ainsi congu :

@ Chaque année, il sera rendu compte anx cham-
a bres de la situation du fonds commun et de sa ré-
a partition. »

« Le budget des recettes pour ordre donnera lieu 3
un compte rendu de la gestion du fonds commun.

tions sur ce Produit net, pendant une série d’années ;
elle a regn I'état suivant :

Btat du prodwit net des octrois communawx pendant
les années 1850 ¢ 1859.

Année1850. . . .fr. 9,137,784
— 1851, . 9,302,412

tefois, I'importance de l'orérnion, les nombreux
inléréts engagés ont paru, A la seclion centrale, mé-
riler un ra‘wporl lréclal el détaillé.

a Toute la inaison financié par
la présente réforme, repose sur des bases et des
régles fixes, ne laissant pas la moindre place an ca-

& é

(a) Chiffre approximatif.
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rice, au favoritisme, d P'arbitraire. D’accord avec

e gouvernement, nous n’avons pas hésité, cepen-

dant, A appeler sur elle le contrdle spécial des cham-
bres ot 5e la publicité, assurés que nous sommes
de la popularité qu'y doit gagner celle grande
cuvre, loyalement appliquée, comme elle a é1é
loyalement congue. i

Vi
CONCLUSION.

« Comme le dit M. le ministre des finances, dans
son exposé des motifs : « L'abolition des oetrois est
« poursuivie, pour cawse d'ulilité nationale. » Le but
est grand, puisqu’il s'agit de faire disparaitre un
abus qui blesse la raison de tous, la liberté et les
intéréls d’un grand nombre ; les moyens proposés,
pour atteindre ce but, sont tels, que 'il fallait ad-
meltre ou rejeter le projet loul entier, beaucoup de
membres héutenienk, sans doute, avant de I'écarter.
Mais, sinsi que 'honbrable chef du département des
finances nous y a couviés, ainsi que la convenance et
le devoir nous 'ordonnaient, il a fallu rechercher si
les propositions, soumises & notre vote, ne pouvaient
pas étre améliorées. Les travaux de la section cen-
trale, parfois d’accord avec le gouvernement, ont
déja beaucoup fait dans ce bul. La discussion pu-
blique nous prouvera si 1'on peut aller plus loin dans
cetle voie ; mais nous avons la conviction intime que
ce nouvel effort ne peut étre ten(é utilement, qu’au-
tant qu’il ne metle pas en danger la réforme elle-
méme.

« La section centrale émel un vau ardent, c'est
que cette réforme — objet d’espérances vives el an-
ciennes, fruit de recherches longues et habiles —
puisse devenir, +'il est permis de s’exprimer ainsi,

loi t de la présente 1égislature.

« Elle a I'espoir fondé que ce ne sera pas en vain

ne M. le minisire des finances, qui a eu le mérite de
?onnnler ce grand pro%cl et le courage de le présen-
ter, nous aura dit : « C’est dés lors avec la plus en-
« tiére conflance que nous remettons A volre pa-
« triotisme le sort du projet de loi que le Roi nous
« a chargé de vous présenter. »

« Avant de clore son travail, la section centrale

croit pouvoir dire qu'il importe que le pays com-

renne et sache que, pour ceux qui appuient I’abo-

ition des octrois, il n’uﬁit ou de tronver des sources
de produit plus acceptables, ou de ne pas toucher
aux moyens projetés, de iére a faire éch le
projet tout enlier. Dans beaucoup de projets, on
change tout un systéme, par de simples modifications
A quelques lignes de rédaction. lci, les phrases ne
nﬂﬁnnt pas ; c’est de 'argent, et beaucoup d’argent
qu'il faut. On ne peut donc modifier une des bases
proposées sans y substituer une autre base, repré-
sentaot une force inanciére, si pas supérieure, équi-
valente du moins. De 13, obligation, pour la section
centrale, de ne pas s'exposer ) faire crouler tout
I’édifice de la rélorme, en lui Stant imprudemment
un ou plusieurs de ses appuis essentiels. Etant dooné
qu'une somme considérable est nécessaire pour
opérer cetle colossale transformation — et qui ose-
rail nier que cette nécessité existe ? —il faudra bien
finir par voir si les friefa qu'on apergoit doivent
fermer la route vers le progrés qu’on poursuit ; en
d’autres termes, si la réforme offerte vaut le prix
qu’on en demande. 11 faut savoir nettement ce qu’on
veut, et vouloir forlement ce qu'on désire. Or vou-
loir la réforme des octrois, en luidonnant les moyens
de naltre et les ressources pour vivre, est un acte
viril el sérieux; mais la vouloir, celle grande et
fructueuse réforme, en I'appelant par des veux

14,

bruyanls et en lui barrant le chemin par des obsta-
cles entétés, est une stérilité indigne de la chambre,
une q’ulrilitd indigne du pays.

« Poursuivie sans succés, depuis plus de trente
ans, la proie malfaisante des octrois nous ést enfin
livrée ; elle est dans nos mains, nous n’avons qu'a lui
donner le coup de mort : et nous irions, pusillanimes
ou maladroits, la laisser s’échapper,sanf d ne plus
pouvoir la.reprendre avant un quart de siécle! Ah!
c'est alors que I'étranger, qui a les yeux fixés sur
nous, nous dirait, avec ub ironiqne reproche : A
quoi bon étre en possession du self-government, cetle
arme terrible contre tous les abus, si 'on n'est pas
capable de s’en servir pour abatire un des plus
fanestes anachronismes des temps modernes ?

« Enfin, jetons aussi un rapide de coup d'eil sur
le cdié solitique du projet. On y voit clsirement Je

erme de deux progrés sérieux, I'union plus intime
es différentes classes qui constituent la nation, la
position plus forte de la nation elle-méme.

« Si vite qu'ils tendent A disparaitre, il existe
encore, entre le citadin et le campagnard, certains
éloignements moraux, représentds, occasionnés peut
étre en parlie, par des obstacles matériels, mu-
railles, enceintes, aubettes d'octrdi. Renversez ces
barriéres malériclles, le rapprochement moral ne
tardera pas A se faire; I'accueil amical et hospitalier
ne sera plus assombri par les exactions essuyées sur
le seuil, & I'entrée de la ville. Bt c’est quand ce
grand fait social se prépare el va s’accomplir, qu'on
reproche au projel, A celui qui le présente, A ceux

ni veulent le défendre, de sacrifier le campagnard!

es libéraux de 1789 out tiré le paysan des mains
des ordres piivilégiés, ils en ont fait un citoyen, et
les libéraux de 1860 — contrairement 3 leurs prin-
cipes, 3 leurs traditions, 2 leurs intéréts, — iraient
tailler d merci le campagnard, ce vieux compagnon
de la bourgeoisie dans les souffrances subies, dans
les luttes soutenues, dans les victoires remportées,
sous la gloricuse banniére de P'ancien tiers état?
Nous aurions douc, tous, oublié bistoire !

a N'est-ce rien, d'ailleurs, que d’ajouter 3 toutes
vos libertés celle daller partoat, de venir de par-
tout, sans retards et sans frais? Chaque citoyen
entrera dans chaque ville, librement, comme il
entre chez lui ; car il yest chez lui — sur le sol de
la patrie! Le Belge honnéte n’a pas A redouter, au-
jourd’bui, le gendarme, Pagent de police, le garde
chamtélre; le voild bientdt délivré, pour toujours,
du gabelou, du répartiteur, furetant, I'un dans ses
chariots, I'autre dans ses armoires, puisant lous
deux dans sa bourse : et vous croiriezque cecitoyen

itadin ou pagnard ne gagnera rien en estime
de lui-méme, en respect pour l'aulorité, en amour
du pays, A la suite de cette pacifique conquéte d'une
liberté nouvelle |

« Et la nation tout enliére, la réforme étant ac-
complie, ne pourra-t-elle pas ¢’écrier : La Belgique,
notre belle et heureuse Belgique s’efforce ici encore
de rester A la téte de la civilisation moderne ; & tous
les progrés déjh acquis, elle vient d’ajouter un pro-
grés presque inconnu ! L'Angleterre, la nation pro-

ressive par excellence, n’est pas délivrée jusqu'ici

e certains droits,dans ses villes ; de certaines taxes,
dans ses paroisses el ses comtés ; et notre patrie mo-
nnrchi«,ue et libre n’a rien A envier,sous ce rapport,
4 PAmerique républicaine et dé iq

« Ne loublions pas! la liberté sage et pratique
estle degré par lequel les citoyens s’élévent A Loutes
les vertus civiques; la légitime fierté et le bien-
étre d'un peuple sont les plns solides remparts de
son indépendance.




