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nement les onvriers atteinis de saturnisme chironique
et ceux qui présentent les symptémes récidivants
d’intoxication aigudé,

Ils écarteront, temporairement, ceux dont 'état
de santé général serait mauvais au moment de
I'examen,

Ils tiendront un registre spéeial, conforme au
modele délivré par 'administration, et sur lequel le
médecin agréé consignera les constatations faites au
cours de ses examens. Ce registre sera remis aux
agents de 'autorité a chaque réquisition.

Les patrons ou chefs d’entreprise n’emploieront
pas les ouvriers s’adonnant a I'ivrognerie ; ils défen-
dront 'introduction et 1a consommation des boissons
alcooliques distillées dans les alcliers el sur les
chantiers de travail.

Mesures imposées aux ourriers.

Art. 11. Les ouvriers ne peuvent effectuer le
transport de la céruse en poudre qu’aprés s’élre
assurés de la bonne fermeture des récipients qui la
contiennent.,

Ils ne procéderont au transvasement de cetle
matiere quavec la lenteur et les précautions
nécessaires pour éviter la production des poussicres.

Art. 12, Les ouvriers chargés de manipuler ia
céruse soit en poudre, soit malaxée, soit sous toute
autre forme, opéreront de maniere a éviter le contact
de la matiere avec les mains ainsi que la production
d’éclaboussures.

Art. 13. [l est interdit aux ouvriers de gratter et
de poncer 4 sec les surfaces peintes a4 la céruse.
Sont exceptées, toutefois, les surfaces fraichement
enduites ainsi que les moulures et les rainures.

Art. 14. Les ouvriers appelés a effectuer les opé-
rations mentionnées a I'article 1er du présent arrété
porteront un vétement et une coiffure exclusivement
réservés au travail ; ils les tiendront en bon état de
propreté et les enleveront avant de quitter les ateliers
ou les chantiers.

Les ouvriers tiendront a labri des poussieres
toxiques les vétements qu’ils 6teront pour travailler.

Art. 15. Avant de consommer des aliments ou
des boissons el avant de quitter les ateliers ou les
chantiers, les ouvriers sont lenus de se rincer la
bouche ainsi que de se laver au savon les mains et la
figure.

Les alimentis introduits dans les ateliers ou portés
sur les chantiers seront renfermés dans des boites
ou enveloppes tenues hien closes jusqu’au moment
du repas.

Art. 16. Les ouvriers entretiendront dans un bon
état de propreté le matériel el Ies oulils qui leur sont
confiés.

Art, 1'7. [l est inlerdit aux ouvriers d’introduire
et de consommer dans les ateliers ou sur les chantiers
des boissons alcooliques distillées.

Art. 18, Les ouvriers sont lenus de se préter aux
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examens médicaux prévus i larticle 10 du présent
arrété.

Art. 19. Les inspecteurs du travail et les délégués
a Pingpection du travail veilleront a ’exécution du
présent arrété.

Art. 20. La constatation et la répression des
infractions aux dispositions du présent arrété auront
lieu conformément 4 la loi du 3 mai 4888 relative a
'inspection des élablissements dangereux, insalubres
ou incommodes.

Art. 21. Le présent arrété entrera en vigueur
trois mois aprés sa promulgation.

Art. 22. Notre ministre de Iindustrie et du
travail (M. G. FRANCOTTE) est chargé de V'exécution
du présent arrété,

110. — 15 mai 1905. — Loi modifiant
les droits d’enregistrement sur les actes
de partage (1). (Monit. des 22-23 mai
1905.)

Léopold 1I, etc. Les Chambres ont adopté
et nous sanctionnons ce qui suit :
Art. 1, 11 est établi un droit d’enregis-

(1) Session de 1902-1903.

CHANBRE DES REPRESENTANTS.

Documents parlementaires. — Exposé des motifs et texte
du projet de loi portant réduction des droits d’enregis-
trement et de transeription en faveur de la petite pro-
priéte, ete., no 89, p. 43 4 463. A

Annales parlementaires. — Dépot du projet de loi.
scanee des 12 et 13 fevrier 1903, p. 483,

Session de 1903-1904.
CHANBRE DES REPRESENTANTS.

Documents puriementuires. — Rapport de la commis-
sion spéciale et texte d’un projet amendé par le gouverne-
ment d’accord avee la commission, no 75, p. 270 a 331,

Annales parlementaires. — Depét du rapport. Séance
du 25 février 1904, p. 746, — Discussion génerale. Scances
dos 14, 15, 27, 28 et 29 avril 1004, p. 1237 & 1245 ot 1251 a
1258, 1271 4 1289, 1485 a 1495, 1509 a 1527, 1541 4 1551, —
Proposition du gouvernement tendant a ne mettre au vote
que le chapitre relatif aux actes de partage. Séance du
99 avril 1904, p. 1551 & 1555. Discussion générale du projet
ainsi réduit. Séance du 29 dito, p. 1555 4 1558. — Discus-
sion des avticles. S¢ances des 3 et 4 mai 1904, p. 1585 &
1595, 1609 &4 1612, — Second vote des articles ov vote, par
appel nominal, d’un projet de loi modifiant les droits d’en-
registrement sur les actes de partage. Séance du 6 mai
1904, p. 1677 a 1680.

SENAT.

Documents parlementaires. — Rapport des eommniissions
réunies des finances et des travaux publics et de la justice,
ne 81, p. 102 & 104,

Annales parlementaires. — Dépdt du rapport. Scanece
du 11 mai 1904, p. 521,

Session de 1904-1905.
SkNar.

Annates parlementaires. Dépét  d’amendements.
Séances des 15 et 21 décembre 1904, p. 38 et 53. —Discus-
sion générale, Scances des 81 janvier, ler et 2 février 1905,
p. 186 a 164. — Discussion et vote des articles. Séance du
2 février 1905, p. 164 et 165. — Adoption du projet. Séance
du 2 février 1905, p. 165 et 166.
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trement de fr. 0.25 p. c. sur les actes
portant :

1e Partage partiel ou total, provisoire ou
définitif, de biens meubles ou immeubles;

20 Cession & titre onéreux, par voie de
licitation ou autrement, entre tous les co-
propriétaires, de parts ou de portions in-
divises;

3° Liquidation de sommes ou valeurs
dépendant ou formant le prix de biens dé-
pendant d’une communauté conjugale, d’une
succession, d'une société.

Le droit est percu sur la valeur de tous
les biens dont P'acte fait cesser I'indivision,
soit entre tous les copropriétaires, soit &
Pégard d’'un ou de plusieurs d’entre eux,
et, plus généralement, sur le montant total
des sommes et valeurs actives dont l'acte
détermine le sort, sans distraction des
charges.

Cette perception exclut : @) la perception
de tout autre droit 4 raison des dispositions
ayant pour objet les biens ou les dettes
communes et concernant exclusivement les
rapports des copropriétaires entre eux, con-
tenues dans l'acte, lors méme que ces dis-
positions comprendraient des stipulations
de sommes n’existant pas dans la masse in-
divise; b) Papplication de I'article 23 de la
loi du 22 frimaire an vi aux actes dont il
serait fait usage dans les dispositions sus-
visées.

La valeur des biens échus & un copro-
priétaire par la voie d’une licitation ou d’un
Iotissement partiel est, le cas échéant,
distraite de la masse globale pour la per-
ception du droit sur le partage ou sur la
liquidation ultérieure.

Sont exemptés du droit proportionnel
établi par le présent article, les actes refaits
dans les conditions prévues par I'article 68,
§1ev, n° 7° de la loi du 22 frimaire an vir.

Art. 2. Le droit établi par 'article pré-

cédent n’est pas applicable aux actes ren-

fermantune clause deréversion ou d’accrois-
sement, laquelle reste soumise, lors de son
exécution, aux droits exigibles d’aprés les
lois existantes.

Art. 3. La valeur imposable est déter-
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minée, pour la liquidation du droit établi
par 'article premier, par la valeur conven-
tionnelle des biens, telle qu’elle résulte de
Iestimation des parties ou du prix et des
charges stipulés. ]

Si les sommes et valeurs ne sont pas
déterminées dans I'acte, il y est suppléé
conformément 4 Particle 16 de la loi du
22 frimaire an vir.

Le tout, sauf application, en ce qui con-
cerne les biens immeubles, des dispositions
existantes relatives & l’expertise, dans le
cas ol la base imposable, déterminée comme
il est dit ci-dessus, n’atteindrait pas la
valeur calculée conformément & l'article 3
de la loi du 17 décembre 1851.

Art. 4. Lorsqu'un tiers a acquis con-
ventionnellement une part indivise de biens
appartenant 4 une ou & plusieurs personues,
le droit proportionnel établi pour les ventes
est dQi sur la valeur des biens dont la tota-
1ité lui advient par 'effet d’une cession ou
d'un partage ultérieur, sauf déduction du
droit payé du chef de l’acquisition de la part
indivise. |

Cette disposition est applicable dans le
cas ou la totalité des biens échoit aux héri-
tiers ou ayants cause du tiers acquéreur;
elle n’est pas applicable dans le cas ol
celui-ci a acquis avec d’autres la totalité
d’un ou de plusieurs biens.

Art. 5. Sont exemptés du droit de
transcription les partages et les cessions
ayant pour objet des biens immeubles
tombant sous Uapplication de I'article pre-
mier.

Art. 6. Sont abrogés les articles 68,
§ 3, n° 2°, 69, § 5, n% 6o et 7°, 69, § 7,
ne 4° et, en tant qu’il dispose pour les par-
tages, n° 5° de la loi du 22 frimaire an vir,
ainsi que l'article 6 de la loi du 16 mai

1900.
Promulguons, ete.

~ (Contresignée par le ministre des finances
et des travaux publics, M. le comte pE SMET
DE NAEYER.)




I. — EXPOSE DES MOTIFS.

Messieurs,

Le projet de loi que, d’apres les ordres du roi,
Jai Phonneur de soumettre 4 vos délibérations, tend
au dégrévement de la propriété immobiliere et, gé-
néralement, 2 une perception plus équitable et plus
rationnelle des droits d’enregistrement et d’hypo-
theque, par la réalisation des réformes suivantes :

1o L’extension des réductions de droits pronon-
cées par la loi du 9 aot 1889 sur les habitations
ouvrieres et par la loi du 21 mai 1897 sur les acqui-
sitions de petites propriétés rurales;

20 La substitution d’'un léger droit proportionnel
sur 'acte qui met fin a lindivision, aux droits de
vente et de transcription qui frappent actuellement
les licitations ou cessions de parts indivises entre
copropriétaires et les soulles de partage;

3o L’établissement d’'un léger droit proportionnel
sur les actes de société;

40 La suppression du droit proportionnel de quit-
tance, dans tous les cas ot le contrat constitutif de
la dette a subi Pimpot;

5o La revision de la loi du 24 mars 1873, en tant
qu’elle subordonne & I’exécution du contrat 1a per-
ception d’une partie du droit proportionnel appli-
cable aux ouvertures de crédit;

60 La suppression de Uimmunité accordée, en
matiere d’enregistrement, aux transmissions de
rentes sur I'Etat;

70 Enfin, la mise en harmonie avec la loi hypo-
thécaire des régles de perception du droit d’inscrip-
tion, et la suppression ahsolue de ce droit sur 'in-
scription des hypothéques 1égales.

§ der. — Acquisitions de petites propriétés.

I. La justification des dispositions fiscales des lois
du 9 dont 1889 et du 21 mai 1897 n’est plus 2 faire :
la premiére, en réduisant le taux des droits d’enre-
gistrement et de transcription hypothécaires pour
certains actes tendant 2 procurer aux ouvriers la
propriété de leur habitation; la seconde, en appli-
quant ce traitement de faveur aux acquisitions de
petites propriétés rurales, ont puissamment contri-
bué au mouvement remarquable qui pousse de plus
en plus les citoyens des classes laborieuses a con-
quérir la sécurité qu’assure la possession du foyer
familial.

Ce n’est pas 4 dire, cependant, que celte législa-
tion soit, 4 tous égards, irréprochable.

« La loi projetée, porte 'exposé des motifs de la
loi de 1889, ne concerne que les ouvriers et les
exemptions proposées ne s’appliquent gu’a eux ».
— « La classe des petits cultivateurs n’est pas moins
digne d’intérét, dit, de son ¢oté, 'exposé des motifs
de la loi de 1897; c’est & son profit qu’il s’agit de
légiférer aujourd’hui. » Or, cette limitation a deux
classes particulieres de citoyens du bénéfice des ré-
ductions décrétées ne va pas sans provoquer de
sérieuses critiques.

Du point de vue théorique, elle heurte un prin-
cipe fondamental de la loi de lenregistrement, qui
est de considérer, pour la perception de l'impot, les
actes et les faits juridiqgues en eux-mémes, sans
acception des personnes. Du point de vue de I'équité,
elle exclut des avantages de la loi nombre de
citoyens aussi intéressants et non moins dignes
d’encouragement que Pouvrier proprement dit : les
contremaitres, les porions de charbonnage, les arti-
sans, les boutiquiers, les gardes-convois, les facteurs
de postes, les petits employés.

Du point de vue pratique, elle est une source inta-
rissable de confiits entre 'administration et les con-
tribuables. L’acquéreur ést-il et n’est-il qu’ouvrier?
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L’immeuble acquis a-t-il le caractére d’un bien rural ?
L’administration ne peut pas se dispenser de con-
troler les déclarations qui lui sont faites, a ce sujet,
par les parties, au moment de I’enregistrement de
I’acte d’acquisition; de la des débats irritants, des
récriminations sans fin, lorsque I'inléressé, qui pou-
vait se croire libéré envers le trésor, se voit récla-
mer apres coup un supplément de droits.

Ces considérations expliquent le veeu si souvent
émis au sein des Chambres législatives, dans les
congrés d’habitations 4 bon marché, dans les rap-
ports annuels des comités de patronage, de voir
modifier la législation sur la matiere; elles expli-
quent aussi que le gouvernement ait tovjours accueilli
ce veeu avec faveur, n’atlendant, pour le réaliser,
que le moment opportun.

1I. Le droit, I’équité et le fail concourent donc a
réclamer la revision des lois de 1889 et de 4897. En
quel sens?

D’aucuns ont pensé qu’il suffirait d’appeler a jouir
du bénéfice de la réduction des droits certaines
classes déterminées dont l1a condition se rapproche
sensiblement de celle de Pouvrier : la classe des
artisans, par exemple, et celle des petits employés.
Mais qui ne voit que créer deux, trois, quatre nou-
velles catégories de contribuables privilégiés a rai-
son de leur élat ou de leur profession aboutirait
uniquement & doubler, & tripler, a4 quadrupler les
difficultés d’application des lois actuelles, tout en
laissant subsister les griefs de principe qui leur
sont adressés”

Le gouvernement croit mieux faire en proposant
de rattacher désormais la réduction de I'impdt non
plus a la gualité de Vacquéreur, non plus a la nature
de 'immeuble, mais exclusivement 4 ’importance de
la propriété acquise. En d’autres termes, les faveurs
fiscales iraient dorénavant non exclusivement aux
habitations occupées par des ouvriers, aux petites
propriétés rurales, mais, généralement, aux habi-
taticns 2 bon marché, 4 la petite propriété, sans
plus.

Le projet de loi dispose dans cet esprit. Pour le
surplus, il se borne a reprendre et & coordonner les
articles 14 a 47 de la loi du 9 aout 4889, les ar-
ticles 1er et 2 de la loi du 30 juillet 1892 et fa loi du
21 mai 1897 ; il les fond dans une législation unique,
dont les traits principaux restent les suivants : ré-
duction des droits ordinaires a concurrence de moi-
lié; — application du tarif réduit aux acquisitions
et aux emprunts faits par les sociétés anonymes ou
coopératives tendant a la construction, & 'achat, 4 la
vente ou a la location d’habitations a bon marché;
— application du tarifréduit aux acquisitions et aux
emprunts faits par des particuliers en vue de se créer
un modeste patrimoine immobilier.

III. Quelques innovations suggérées soit par I'ex-
périence de la législation en vigueur, soit par la
logique du développement considérable donné 2
cetle légisiation, appellent un mot d’explication :

1o A la différence de la contribulion fonciere, de
la contribution personnelle et du droit de patente,
qui cherchent a atteindre le revenu du contribuable,
le droit d’enregistrement frappe les capitaux; il
renire dans la catégorie des impots qui saisissent 1a
richesse et la mettent & contribution au moment ou
elle se manifeste par une mutation de propriétaire,
par un contrat,

L'expression légale de cette richesse, la base
imposable, consisie, pour les mutations de biens
immeubles a titre onéreux, dans le prix convenu,
sans que ce prix puisse étre inférieur 4 la valeur
vénale de I'immeuble transmis (loi du 22 frimaire
an viII, art, 15, 60, et 17).

Il n’est pas et il ne peut &tre question de modifier
cette base; il s’agit seulement de donner & Pimpot
un caractere dégressif, de varier le taux du droit
suivant que la mutation tend & la constitution, dans

e
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le chef d’un citoyen quelcongue, d’un patrimoine
immohilier plus ou moins important.

Il est, des lors, dans la logique des choses que,
sous ce nouveau régime, le tarif applicable soit
détermine par la valeur capitale du bien acquis et, le
cas échéant, des biens déja possédés par acqué-
reur.

La loi de 1897, qui ne stipule que pour les pro-
priétés rurales, a pu, sans trop d’inconvénients, se
réferer, a celte fin, au revenu cadastral du patrimoine
constitué. Mais le procédé est trop imparfait pour
qu’il puisse convenir a la loi générale qui vous est
proposée.

Le patrimoine & considérer comprend-il des pro-
priétés non baties? Le revenu cadastral ne répond
pas, on le sait, au revenu reéel, si, comme il arrive
souvent, I'immeuble a changé de nature depuis la
derniere péréquation. Comprend-il, plus spéciale-
ment, des terrains a bhatir? L’immeuble, on le sait,
n'est pas cadaslre comme tel; le revenu cadastral,
pas plus d’ailleurs que le revenu réel du bien, n’a,
dans ce cas, aucun rapport avec la valeur vénale : &
un revenu cadastral infime peut correspondre une
valeur vénale considérable. Enfin, il s’en faut que le
rapport moyen du revenn cadastral & la valeur vé-
nale soil le méme pour lous les immeubles ; il varie
essentiellement suivant leur nature et leur situation.
~ Dans ces conditions, la loi 4 faire conduirail aux
inégalités les plus choquantes si elle ratiachait I'ap-
plication du tarif réduit au revenu cadastral du
patrimoine constitue. Il est, 2 la fois, plus simple et
plus rationnel &’y substituer le prix exprimé ou la
valeur vénale, puisque telle est, quel que soit le
taux du droit, la base imposable.

L’article fer, ne 2, dispose en ce sens. Du méme
coup, le supprime les entraves qui, sous la loi de
4897, résultént de ce que 'acquéreur est tenu, pour
jouir de la réduction des droits, d’annexer i lacle
de vente, avant l'enregistrement, un extrait de la
matrice cadastrale ayant rapport & [I'immeuble
acquis. Dorénavant, il suffira 4 Uintéressé d’affirmer
quil ne posséde pas d’immeubles dont la valeur,
ajoutée au prix de I'immeuble acquis, dépasserait le
montant du patrimoine immobilier priviiégié par la
loi. Quant au contrile, il sera ce qu’il est aujourd’hui
lorsque la valeur vénale d’un hien doit &tre déter-
minée pour lassielte du droit établi sur les mula-
tions immobilicres. Si 'administration estime que
la valeur vénale de l'immeuble acquis et, le cas
échéant, des biens déja possédés par lacquéreur
qst sgnS{blement superieure au chiflre fixé pour
Papplication du tarif réduit, elle poursuivra le recou-
vrement d’'un supplément de droit; 4 défaul d’en-
tente, elle provoquera I'expertise instituée par I'ar-
1!cle 17 de la loi de frimaire; les frais de celle exper-
tise ne tomberont 4 la charge de I’acquéreur et une
amende ne sera encourue que si le rapport des
experls accuse une plus-value d’un huilieme au
moins ; ’

2o Larticle 1er, ne 2o, du projet de loi fixe a
10,000 francs la valeur du patrimoine immobilier
dont la_constitution esf appelée a jouir des réduc-
tions établies. Le chiffre ainsi fixé dépasse de
3,000 francs environ le co0t moyen des meilleures
maisons ouvrieres dans nos plus grandes villes, et
aussi la valeur capitale que représentait, dans l'es-
])E‘ll des auteurs de la loi de 4897, un immeuble rural
d’un revenu cadastral de 200 francs;

3o Le projet supprime toute condition d’habita-
tion ou d’exploitation de I'immeuble acquis.

Selon le texte et I'exprit de la loi du 9 aout 1889,
l'affectation de Vimmeuble au logement de 'acqué-
veur ou de 'emprunteur est la condition sine qua non
de Tapplication du tarif réduit. De son coté, lar-
ticle 3 de la loi du 24 mai 4897 stipule que « les
r’educt;ons de droits ne seront maintenues que si
lacquéreur, son conjoint, son descendant ou le
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objet du contrat. Cetie exploitation doit étre entre-
prise dans te délai de dix-huit meis a compter de
| T'acte de vente ». En fait, la personne de condition
‘ modeste qui achéte une maison ne Pachéte, en

} conjoint de celui-ci exploitent eux-mémes V'immeuble

général, que pour I'habiter; le cultivateur qui achéte

une petite ferme ou un champ ne les achete que pour
‘ les exploiler lui-méme. Sans doute, il est arrivé,

sous le régime actuel, que certains acquéreurs ont
sous-loué une partic du bien qu’ils avaient acquis;
mais trés rares sont ceux qui ont loué leur immeuble
en totalité et moins nombreux encore ceux qui 'ont
revendu, sans y étre contraints par des circons-
tances impérieuses el exceptionnelles.

Quoi qu’il en soil, les restrictions précitées ne se
concoivent plus dans le plan et dans I'économie de la
législation nouvelle. Les réductions proposées
g’adressent & l'immeuble, non a l'individu; elles se
justifient par cela seul qu'elles doivent faciliter la
formation et la circulation de la petite propriété;

40 1! est de toute logique que les mouvements de
fonds qui tendent 4 la réalisation des opérations
visées par l'article 1er et qui en sont le plus souvent
le covrollaire obligé, soient, comme ces opérations
elles-mémes, traités avec faveur. Tel est le but des
articles 2 et 3 du projet de loi.

On remarquera que, dans le cas préva par le no 3o
de Tarticle 2, Pacte est enregisiré aux droits ordi-
naires, sauf restitution ultérieure si V’existence du
fait qui motive la réduetion d’impot est dament
établie. Il ne peut étre question, en effet, ni dac-
corder immédiatement et définitivement au coniralle
hénéfice du tarif réduit sur une simple déclaration
dintention faite par I'intéressé, ni d’imposer a l'ad-
ministration la charge de surveiller, en vue de Ia
perception d’un supplément de droit, les suiles
données a I'emprunt;

%o Lnfin, cerlaines disposilions accessoires de la
loi de 1889, telles que lenrvegistrement et la lrans-
cription en debet des acquisitions soumises aux
droits réduits, ne sont pas reprises par le projet de
loi, soit parce qu’elies ne sont plus compalibles avec
I’extension donnée i Ia législation actuelle.

On a cru aussi pouvoir se dispenser de repro-
duire 1a disposition de la loi de 1897 portant que, a
défaut d’exéeution de Pune ou de V'auire des condi-
lions exigées pour I'application du tarif de faveur,
« Pacte sera enregistré au droit établi par la loi
générale et aucune demande en restitution ne sera
recevable ». La chose va de soi.

§ 2. — dctes de purtage et autres actes équipollents.

I. Le législateur de 1889 m’a eu gqu’un objeetif
favoriser I'acquisition par V'ouvrier d’'une petite pro-
priété; les actes qui tendent & assurer la conserva-
tion de celle-ci dans la famille de I'acquéreur sont
restés élrangers a ses préoccupations.

1L n’en est pas autrement, en ce qui concerne les
petits cultivateurs, de la loi du 21 mai 1897, dont
article 1er exclut formellement du bénéfice du tarif
réduit les ventes ayant pour objet une part indivisc.
1l était dit dans le projet de loi que la réduction
s’appliquerait a4 la vente d'une quotité indivise
lorsque le surplus appartiendrait a acquéreur ou a
son conjoint; mais cetle disposition a éié supprimée
sur Pinitiative du gouvernement, par le motif « qu’il
y avait tout avanlage a la faire disparaitre pour en
reprendre » I'objet dans une prochaine réforme d’une
portée plus étendue, ayant pour but de faciliter la
réunion dans les mémes mains des parts indivises
entre héritiers ou autres copropriétaires. » (Annales
parlementaires, Chambre, séance du 7 mai 1897,
p. 1310 et 1311.)

La loi du 16 mai 1900 apportant des modifications
au régime successoral des petils héritages a, 1a pre-
miere, stipulé des faveurs fiscales en vue de la con-
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servation de [a pelite propriété. Aux termes de
I'article 6, « le droit d’enregistrement est réduit a
2 fr. 70 c. p. ¢. el le droit de transcription & 63 cen-
times p. c. pour la reprise effectuce dans les prévi-
sions de Particle 4 ». Seulement, comme j’ai eu
I'honneur de le dire 4 la Chambre, au cours des dis-
cussions, ce n'était 14, dans la pensée du gouverne-
ment, gu'une mesure purement temporaire, « Je me
propose. disais-je dans la séance du 18 avril 1900, de
déposer prochainement un projet de loi reduisant a
un droit proportionnel minime 'ensemble des droits
qui sont actuellement percus sur les partages, les
licitalions, les actes de cession de parts indivises
entre coheritiers et, plus généralement, sur les actes
lendant 2 mettre fin a unesindivision. Par sa portée
genérale, cette foi fera disparaitre la disposition
dérogatoire inscrite & Particle 6 de la proposition de
loi actuellement en discussion el placera sous un
régime bien plus favorable encore, qui sera désor-
mais le regime du droit commun, les actes de
reprise sur estimation des petits héritages. »
(Annales purlementaires, p. 1012.)

Cest & réaliser la véforme promise en 1897 et en
1900 gue tendent les articles 3 et 6 du projet de loi.

IIL. La loi du 22 frimaire an vi sur le droit
d’enregistrement assujettit 4 un simple droit fixe les
partages de biens meubles et immeubles entre copro-
priétaires, a quclque titre que ce soil, mais seu-
lement pourvu quil en soit justifi¢ et pourvu que les
hiens indivis solent répartis entre les intéresses
dans la mesure exacte de leurs droits. En cas de
soulte ou de retour, comme aussi lorsqu’un proprié-
taire acquiert au dela de ses droits dans la masse
commune par la voie d’une licitation ou d’une cession
de droits indivis, le droit proportionnei institué pour
les ventes est exigible sur Pexcédent de part
(art. 68, § 3, 20,69, § 5, 60, et §7, 40), En oulre, et par
voie de conséquence, le droit de transeription est
exigible lorsque [a convention a pour objet des biens
immeubles (loi du 18 décembre 1354, art, 1er),

Ce systeme de perception ne résiste pas 4 un
examen quelyue peu séricux.

D’abord, il blesse 'équité et 1a justice distribulive
en ce sens que les petits héritages, qui ne se prétent
pas & ia confection de lots égaux, supportent & peu
pres seuls, dans les réalités, le poids de Uimpot
proportionnel. La succession est-elle importante,
rien de plus simple que de la partager sans soulte ni
retour, par un acte qui, eut-il pour objet des biens
d’une valeur de plusieurs millions, ne donnera
jamais ouverture gqu’a un simple droit fixe de 7T fr.
La succession ne comprend-elle gu’une habitation
unique et quelques valeurs mobilieres, le conjoint
survivant ou I'un des héritiers ne pourra garder I'in-
tégralité du bien de famille qu'en Pacquérant sur
licitation ou en achetant de gré & gré les parts de
ses copropriétaires, c'est-a-dire, dans les deux cas,
en s’astreignant au payement d’un double droit pro-
portionnel : le droit d’enregistrement et le droil
de transeription établis pour les mutations entre vifs
a titre onéreux de biens immeubles.

Ensuite, onne peut pas ne pas trouver exorbitante
l'assimilation qu’élablit 1a loi fiscale entre I'acqui-
sition en quelque sorte forcée d’un bien non com-
modément partageable, faite par un copropriétaire
en vue de sortir d’indivision, et telle aulre acquisi-
tion faite spontanément par une personne quel-
conque dans un but de pure spéculation. Il y ala,
faut-il le dire, sinon dans leur essence, au moins
dans leur portée sociale et économique, deux opé-
rations bien distinetes : la loi de {rimaire, en les
soumettant toutes deux a un traitement identique, a
méconnu les considérations d’intérét général qui
commandent de voir avec faveur la cessation de
'etat d’indivision et son remplacement par une pro-
priété exclusive.

En troisieme lieu, 1a perception du droit de vente
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‘sur les soultes de partage et sur les cessions, enire
tous les copropriétaires, par voie de licitation ou
aulrement, de parts ou de portions indivises, est en
contradiction avec la loi civile. En droit romain, le
partage considéré tanldt comme une vente, tantot
comme un échange, élait transiatif de propriété. lLe
régime féodal reproduisit une tout autre doctrine. 1l
fut d’abord admis que le partage pur el simple était
non pas attributif, mais déclaratif de propriélé, puis-,
par voie de conséquence, qusl n’en était pas autre-
ment de 14 licitation et du partage avec soulte. La
logique voulait, en effet, comme le marqua Demoulin,
que tous les actes apparaissant comme un moyen
nécessaire de sortic &’indivision fussent soumis aux
‘mémes regles; la circonstance fortuite gue, les biens
communs n’étant pas commodément partageables, il
vy a lieu & soulie ou a licitation, laisse intact le fond
des choses. Or, tandis que notre code civil, en son
article 883, consacre formellement cette doctrine,
que fait la loi fiscale? Elle fait ceci : s’agit-il d’un
partage pur et siniple, elle le tient, conformément au
droit eivil, pour deéclaralif de propriéte et le frappe
d’un simple droit fixe; s’agit-il d’une licitation, eile
la considere, conformément au principe romain,
comme opérant une translation de propriété, et elle
frappe du droit de vente des parts ou portions
acquises par le colicitanl; s’agit-il d’un partage avee
soulte, elle le considere ala fois comme déclaratif et
comme translatif de propriéte, et le frappe simulia-
nément du droit fixe et du droit proportionnel,
c’est-a-dire qu’elle voit deux conventions 12 ofi, en
droit et dans la volonté des parties, il n'y a qu’une
convention unigue.

Inconeiliables avee un impot qui a sa cause dans
les effets que la loi civile attribue aux différents
contrats, ces antinomies devaient fatalement amener
des complications inouies dans 'ceuvre de la per-
ception; les faits ne 'ont que trop prouvé. Aussi, la
pratique autant que les principes condamne-t-elle la
législation fiscale actuellement en vigueur sur la
maticre.

Faisant la eritique de celte législation dans la
scance du Sénat du 24 juin 1896, 'honorable M. Le
Clef disait : « Si je soumettais un partage compliqué
4 dix receveurs, je ne serais nullement étonné
d’obtenir cingq perceplions différentes ». La chose
est certaine et la faute en est tout enticre a la loi:
d’abord, parce qu'il est souvent fort malaisé de
discerner, au milieu des dispositions complexes de
I'acte, si Pun des inléressés recoit, en réalité, plus
que ses droits duans la masse brute indivise et, sioui,
dans guelle mesure; ensuile, parce que les parties
s’'ingénient souvenl, en vue d’éviter la perception
dun droit qu’elles jugent excessif, & masquer, au
moyen d’opérations fictives, la soulte réellement
payée, lorsqu’elles ne la dissimulent pas complete-
ment dans l'acte; enfin, parce que la liquidation
d’une succession, d’une communaulé, se préte, a
colé du partage proprement dit, 4 des conventions
multiples donnant lieu chacune, suivant leur nature,
a des perceptions spéciales. De la, I'impossibilité
pour le contribuable de savoir jamais avec certitude,
avant la réalisation de son acte, la somme qu’il
devra payer au trésor; de i, apres Penregistrement
de I'acte, de nombreuses poursuites, de si fagheux
effet, en payement d'un supplément de droits; de 13,
entre ladministration et les contribuables, des
conflits continuels donl témoignent nos recueils de
jurisprudence.

Par toutes ces raisons, il entrait depuis tongtemps
dans les vues du gouvernement de présenler aux
Chambres un projet de loi simplifiant la liquidation
de Pimpot sur les actes de partage et les actes équi-
pollents; le vote de 1a loi sur le régime successoral
des petits héritages a rendu la réforme plus particu-
lierement opportune et urgente. R

On ne doit pas se le dissimuler, en effet, si c’est
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quelque chose, pour le maintien du foyer familial,
que le droit de reprise stipulé dans Particle 4 de la
loi de 1900, ¢’est 4 la condition que les frais inhérents
4 Vopération soient réduits au strict minimum. Le dit
article y pourvoil partiellemenl en organisant, pour
Pexercice du droit en question, une procédure aussi
simple que peu coilleuse : ce ne sera pas trop, pour
assurer le succes de la loi, que la réduction Iv plus
forte possible des droits afférents a 'acte de reprise.

1. Des 1882, 1a perception du droit de vente sur
les soultes de partage a é1é supprimée, au moins en
principe, chez nos voisins du Nord, par une dispo-
sition de loi ainsi concue : « L’article 68, § IIL, ne 2,
Particle 69, § V, no 7, et Particle 69, § VII, no 3 de la
loi du 22 frimaire an vi, de méme que le dernier
alinéa de I'article 23 de la loi du 16 juin 1832, sont
abrogés.

« Sauf les dispositions ci-aprés, il est per¢u, sur
les actes de partage de biens meubles et immeubles
enire copropriétaires, un droit proportionnel d’en-
regisirement de 13 cents par 100 fiorins de la valeur
de tous les biens partagés, y compris tant les
créances de la masse a charge des cointéressés,
liquidées par le partage, que les sommes dont il fait
rapport du chef des donations entre vifs, conformé-
ment anx articles 1438 jusques et y compris Var-
ticle 1141 du code civil.

« Sur la valeur des hiens a I'égard desquels le
titre de copropriété n’est pas mentionné dans l'acte,
et dont la propriété n’est pas convenablement justifiée
on liquide, non le droit établi dans P'alinéa précédent,
mais bien le droit de vente. » (Loi du 41 juillet 1882,
art. 7.)

S‘inspirant de celte législation, mais poussant la
réforme beaucoup plus loin, le projet de loi établit,
pour les actes de partages et pour tous les actes
équipollents, sur la valeur des biens indivis, un léger
droit proportionnel, dont la perception couvrira
toutes les dispositions généralement quelconques,
dépendantes ou indépendantes, intervenues entre
les copropriétaires au sujet de 'actif et du passif
communs, lors méme que ces dispositions contien-
draient des stipulations de sommes — tels la soulte
de partage, le prix de licilation — n’ex istant pas
dans la masse indivise. Un droit particulier ne
pourra étre dit qu’a raison des dispositions de 'acte
de partage ou de liquidation qui viendraient & former
le titre de rapports entre les communistes et des
tiers, ou qui, dans les rapports des communistes
enlre eux, auraient pour objet des prestations de
choses (autres que des sommes d’argent) étrangeres
4 Pindivision, d’aprés les déclarations des parties ou
les titres ostensibles.

Dés lors, plus de difficultés. En droit, le projet
fait table rase d’'une législation qui a le grave défaut
de soumetire fiscalement & un traitement différent
des actes ayant devant 1a loi civile les mémes effels
juridiques ; en fait, il remplace la perception la plus
compliquée qui soit, source de contestations et de
proces, par une liquidation en quelque sorte pure-
ment matérielle de 'impot.

1V. Quelques mots sur Porganisation du régime
proposé.

Le nouveau droit est proportionnel. Non que les
actes qui y sont assujettis doivent, contrairement a
la loi civile, étre considérés, pour la perception de
Pimpdt, comme translatifs de propriété, mais parce
qu’il est juste en soi que le droit soit plus ou moins
elevé suivant importance du contrat auquel I'acte
sert d’instrument de preuve. On sait les critiques
soulevées par les inégalités résultant de I'impropor-
tionnalité des droits fixes; 'article 5 du projet de l1oi
fait un premier pas —Jarticle 8 en fera un second —
dans la voie de la substitution aux droits fixes
établis par la loi de frimaire d’un léger droit propor-
tionnel de méme nature. :

Le taux du droit est fixé & fr. 0.25 p. ¢. C’est peu

comparativement au taux du droit correspondant
établi par la loi néerlandaise, si 'on observe que,
dans le systeme du projet, le nouvean droit est
appelé a remplacer : 10 le droit fixé de T francs
actuellement di sur tout acte de partage; 20 les
droits de vente de fr. §.50, 2.70 et 1.40 p. c. actuel-
lement dus sur les soultes de partage, suivant
qu’elles sont imputables sur des immeubles, sur des
objets mobiliers, sur des eréances, 3o les droits pro-
portionnels de taux divers — droils de quittance, de
délégation, de reconnaissance de dettes, de dation
en payement — si fréquemment dus aujourd’hui sur
les actes de partage ou de liquidation, notamment a
raison des dispositions relatives aux reprises des
époux; 40 les droits de vente ou d’échange actuelle-
ment dus sur les actes de parlage comprenant des
biens d’origines diverses, lorsque chacun des inté-
ressés n’est pas complétement rempli de ses droits
dans chacune des masses indivises; 3o le droit de
vente de fr. 5.30 p. ¢. actuellement di sur les ces-
sions a titre onéreux, entre tous les copropriétaires,
par voie de licitation ou autrement, de parts ou de
portions indivises de biens immeubles; enfin 60 le
droit de transcription de fr. 4.25 p. ¢. actuellement
di concurremment avec le droit d’enregistrement
de fr. 5.50 p. c.

Il a été constaté que le montant lotal des droits
ainsi supprimés s’est élevé, pour I'année 1896, a
1,302,000 francs; 2 ce compte, le droit proposé
devrait &tre porté 4 fr. 0.36 p. ¢, pour laisser le
trésor indemne.

La base imposable du nouveau droit consiste dans
la valeur des biens dont I’acte fait cesser 'indivision
et, plus généralement, dans le montant total des
sommes et valeurs actives dont Pacte détermine le
sort, sans distraction des charges. Ceci va de soi.
Que I'on suppose une masse héréditaire, une masse
sociale comprenant des biens pour une valeur de
100,000 francs et grevée d’un passif de méme import.
Deux copropriétaires. On concoit notamment : 10 que
les cointéressés se partagent les biens communs
ou que I'un d’eux cede a lautre sa pari dans les
biens communs, sans plus, les dettes restant en
dehors de la convention; 20 que les cointéressés se
partagent les biens communs et que chacun d’eux
prenne certaines dettes & sa charge exclusive ; 3° que
I'un des intéressés ceéde a lautre sa part dans
Pactif commun 4 la charge de supporter sa part dans
le passif. Personne ne contestera que, dans le pre-
mier cas, le droit proposé ne soit treés légitimement
di: sur la valeur des biens qui font objet de 'acte ;
on se demande en vain pourquoi Yimpot cesserail
d’etre da dans les deux autres cas. ators que, dans
ces deux cas, 'utilité juridique de 'acte s’augmente
de tout ce qui y est stipulé relativement au passif
commun.

Le nouveau droit est applicahle non seulement aux
partages proprement dits, mais aussi & tous les actes
équipollents 4 partage, quelle que soit d’ailleurs la
cause de Uindivision. Le projet de loi se ratlache.
sous ce rapport, a la théorie de droit civil suivant
laquelie le caractere déclaratif du partage s’étend 2
tous les actes qui ont pour objet de faire cesser
Iindivision de Pintégralité ou d’une portion de la
masse commune, soit 4 'égard de tous, soit & 'égard
de quelques-uns des communistes, du moment que
ceux-ci participent tous & Iopération. Dans cet
ordre d’idées les cessions faites sans le concours de
tous les copropriétaires, les donations de droits
indivis, les conventions aléatoires entre associés ou
communistes, restent en dehors des prévisions du

rojet.

P Enfin, la suppression absolue du droit de vente
sur les partages et sur les actes équipolients appelle
un correctif, sans lequel la réforme pourrait avoir
pour le trésor les plus facheuses conséguences.
Rien de plus aisé, en effet, que de dissimuler des
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aliénations immobilieres au moyen de la création
d’indivisions fictives, dont la cessation jouirait du
hénéfice de Ia loi nouvelle, soit une convention par
laguelle un tiers acquiert la totalité de certains hiens
appartenant 2 une ou plusieurs personnes. Les par-
lies réalisent cetle convention sous la forme de deux
actes successifs : un premier acte portant cession au
tiers acquéreur d’'un droit indivis; puis, uliérieure-
ment, un second acte fixant dans son chef la pro-
priélé de la totalité des biens acquis. A défaut d’une
disposition spéciale, le premier acte seul subirait le
droit de mulation; le second en serait exempt 4 la
faveur de I'article 5. L’article 7 du projet de loi
déjoue Ia fraude en stipulant que, dans 'bypothese,
le second acte donnera ouverture au droit de vente
sur la valeur de la totalité des hiens échus au tiers
acquéreur de Ia part indivise, sauf application de la
régle non bis in idem. Comp. Loi neerlandaise du
11 juillet 1882, art. 9.)

§ 3. — Actes de sociétés.

I. La loi du 22 frimaire an vu frappe d'un simple
droit tixe de 7 francs les actes de société. Ce droit
couvre tous les éléments essentiels du contrat social
et, par suite, les apports, de quelque nature qu'ils
soient, quelle qu’en soit I'importance. A une condi-
tion cependant, c’est que l’apport soit pur et simple
ou, en d’autlres termes, que ’associé ne regoive en
relour de son apport qu’une part dans les hénéfices.
Si, en échange de ce qu’il met dans le fonds social,
quelgue associé recoit un équivalent consistant en
autre chose que des droils, actions ou intéréts
sociaux, il s’opere, & due concurrence, entre iui et
la societé, une mutalion passible da droit propor-
tionnel. Cn droit particulier, fixe ou proportionnel,
suivant le cas, est d’ailleurs exigible, conformément
aux principes généraux, sur toule disposition des
statuts non inhérente a la constitution de la société.

Ce systeme de perception n’est rien moins que
rationnel.

Deux personnes constituent une société. L'une y
fait apport d’un capital de 350,000 francs, lauire
d’un immeuble d’une valeur de 70,000 francs, avec
stipulation que la société supportera une detle de

. 20,000 franes grevant immeuble ou qu’elle payera a
Pautear de apport une somme de 20,000 francs. Le
droit de vente immobiliere (fr. .50 p. c.) et, le cas
échéant,le droit de transcription (fr. 1.25 p. ¢.) seront
percus sur 20,000 francs. Eh bien! c’est excessif, car
I'immeuble supposé entre dans la société, non pas a
titre d’apport pour une partie, et & titre de vente pour
le surplus, mais, pour la totalité, a titre d’apport. En
droit, il n’y a pas deux ¢ontrats : un contrat de socié-
té et une vente; il n’y en a qu’un, un contrat de so-
ciété, comme il n’y en a qu'un dans le partage avec
soulte, Kt c’est bien, en effet, le caractere d’une
soulte, c’est-a dire d'une compensation, d’'un dédom-
magement, non celui d’un prix d’acquisition, que revet,
dans lintention des parties, la prestation stipulée a
charge e la société en vue d’équilibrer les apports.

Excessive encore est la perception lorsqu’elle
s’applique a4 certaines dispositions accessoires du
contrat de société. Qu’un droit particulier soit
exigible a raison des conventions purement acci-
dentelles, préts, marchés, etc., gu’un tiers ou un
associé, agissant dans les conditions d’un tiers, vient
a faire avec la société, rien de mieux. Mais il est des
dispositions, telles que celles ayant trait aox rela-
tions de la société avec les gérants, administrateurs
ou commissaires, qui, pour étre juridiquement indé-
pendantes, n’en sont pas moins un compiément
obligé, une suite nécessaire du contrat social. Or,
pour peu que ces dispositions donnent ouverture au
droit proportionnel, il arrive, ce qui est souveraine-
ment illogique, que I'accessoire est plus fortement
imposé que le principal.

1905,
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Par contre, 'assujeltissement 4 un simple droit
fixe des actes de société apparait, dans lorganisa-
tion d’'un impdt qui frappe les acles de la vie civile a
raison de leur utilité juridique, comme une mesure
d’une bienveillance extréme. Certes, il y a lieu
d’encourager Desprit d’association; il convient de
favoriser les concentrations de capitaux indispen-
sables a la réalisation des grandes entreprises com-
merciales el industrielles. Mais nos lois civiles y
pourvoient largement, notamment par linstitution
de la fiction en vertu de laguelle les sociétés com-
merciales et diverses sociétés civiles constiluent
une individualité distincte de celle des associés. Les
avanlages considérables que les associés retirent de
celte fiction, le législateur fiscal, il est permis de
Pafficmer, peut les faire contribuer dans une juste
mesure aux charges publiques, sans avoir & craindre
d’entraver en quoi que ce svit le développement des
Sociétés.

Souvent, au sein des Chambres, on a émis lavis
qu'il y a lien de réduire 'imp0t atférent aux muta-
tions d’immeubles, sauf & frapper les valeurs mobi-
lieres et spécialement les actions de société, dont la
circulation juridique échappe actuellement aux droits
de transmission. La généralisation des réductions de
droits accordées par les lois de 4889 et de 4897
répond au premier de ces veeux; ce sera répondre
au second que de soumettre a un impOt modéré
Pacte par lequel les particuliers convertissent leur
avoir en titres mobiliers régis par larticle 529 du
code civil.

iI. Sous Vempire des considérations quoi pré-
cedent, I'article 8 du projet de la loi établit, pour les
acles de société, un régime fiscal analogue 4 celui
qui est proposé pour les actes de parlage : substitu-
tion d’un droit proportionnel au droit fixe élabli par
la loi de frimaire; — fixation de ce droit & fr, 0,25
p. ¢.: — perception du droit sur la valeur brute des
apports; — moyennant quoi, inexigibilité d’un droit
particulier sur les stipulations du contrat social
ayant trait aux engagements contractés par la
sociélé envers les associés en retour de leurs
apports, aux relations de la société avec ses gérants,
administrateurs ou commissaires, et au versement
prescrits, pour la constitution des sociétés anonymes,
par Particle 29 de 1a loi du 18 mai 1873.

Les dispositions de Particle 9 au sujet de Ia base
imposable, celles des articles 11 et 12, relatives aux
sociétés tendant 4 la construction d’habitations 4 bhon
marché, se justifient d’elles-mémes; seul, article 10
demande quelque explication.

Le contrat de société, ¢’est un fait, opére une trans-
mission de propriété. S’il engendre un é&tre moral,
il transfere, dans le chef de celui-ci, la propriété des
apports ; au cas contraire, il rend tous les associés
copropriétaires des biens apportés par chacun d’eux
dans Ia société.

La Joi de ’an VIl n’a cependant pas soumis le con-
trat de société au droit proportionnel établi par

- Particie 4 « pour les transmissions de biens », et le

projet de loi maintient cette immunité. Le léger droit
proportionnel établi par ’article 11 en remplacement
du droit fixe actuel a le méme caractere que celui-ci
el est soumis aux mémes regles d’exigibilité; c’est
un droit d’acte, non un droit de mutation; simple
salaire de la formalité proportionné a la valeur des
apports, sans égard & leur nature ni a leur situation,
sans égard aux clauses accessoires, aux modalités
qui peuvent les affecter. Méme le projet de loi va
plus loin que la législation actuelle dans la voie de
Pinexigibilité du droit de transmission sur les mises
en sociélé, puisqu’il exclut toute perception particu-
liere 4 raison des apports partiellement soustraits
aux risques sociaux, & raison des apports a titre
onéreux.

Seulement, ici encore, un correetif est indispen-
sable pour sauvegarder les droits du Trésor.

9
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1l est, en France, de doctrine et de jurisprudence
conslante que les etfets de immunité accordée par
laloi de I'an vl aux mises en société cessent des la
rupture du lien social. De ce moment, la société est
comme si elle n’avait pas existé. Tel associé reprend-
il en nature le bien qui a fait Pobjet de son apport,
il ne fait que rentrer dans sa propriélé; obtient-il,
par Peffet d’un partage ou autrement, le bien apporté
par un autre associé, il doit Je droit de mutation par
application du principe général qui frappe du droit
proporlionnel le passage de la propriété d’une téte
sur une autre.

Tout eat été dit si cette doctrine avait prévalu en
Belgique ; mais notre cour de cassation I’a repoussée
par un arrét du 28 novembre 184%. Il lui a paru qu’'a
défaut, dans la loi, d’une disposition restrictive le
bénéfice de 1a disposition qui exoneére du droit de
mutation les mises sociales doit s’étendre & tous les
efleis juridiques de la transmission de propriété qui,
au moment de I'apport, s'opére immédiatement et
définitivement de Passocié & ses coassociés ou, le
cas échéant, de l'associé & 1’8tre moral. Consé-
quence : Lorsqu'un immeuble a fait ['objet d’un
apport en société, tout associé peut en devenir
ultérieurement propriétaire a ’abri du droit propor-
tionnel établi pour les transmissions de biens im-
meubles, soit par Pachat des actions ou parts d’in-
térét de ses coessociés, soit par la voie d’'un partage
du fonds social.

L’expéricnce a démontré que, comme l'adniinis-
tralion P'avait prévu, le Trésor a tout a craindre
d’une doetrine qui permet, parla création de sociétés
fictives, d’éluder le payement des droits d’enregis-
trement et de transcription auxquels sont assujetties
les aliénations immobilieres. Une disposition spé-
ciale, commandée par des raisons idenliques a
celles qui ont dicté Particle 7, s’imposait donc; de
14, 'article 10 du projet de loi.

1l r’existe aucun motif pour enlever aux parties le
bénéfice de I’articie 3 lorsque, 'apport avant été fait
par des copropriétaires, la propriété de la totalité de
I'immeuble est ultérieurement fixée dans le chef de
Pun d’eux. D’autre part, on ne peut soupconner les
associés de dissimuler la vente 4 I'un deux de
I'immeuble apporté, lorsqu’ils réglent aléatoirement
le sort de leurs mises respectives, lorsqu’ils stipu-
lent, par exemple, gue la part sociale du prémourant
accroitra au survivant. Ces deux cas sont, en consé-
quence, exceptés par la finale de 'article 10.

§ 4. — Droit de quittance.

La loi du 22 frimaire an viu divise les droits d’en-
reﬁristremcm en droits lixes et en droils proportion-
nels.

Aux termes de Iarticle 4, le droit proporiionnel
est établi, notamment, pour les obligations et les
lihérations de sommes et valeurs et pour toute trans-
mission de propriété, d’usufruit ou de jouissance de
hiens meubles ou immeubles.

Toutefois, dans le cas de transmission de biens, la
quittance donnée ou lobligation consentie par le
méme acle, pour tout ou partie du prix, enire les
contractants, n’est pas sujette a un droit particulier
d’enregistrement (arl. 10).

11 suit de 1a que Vacte qui constate le rembourse-
ment d’un prét, I'acte ultériear qui constate le paye-
ment d’'un prix de vente donne, par lui-méme,
ouverture a un droit proportionnel d’enregistrement;
ce droit est aujourd’hui de fr. 0.65 p. ¢.

La présentation a la formalité de Penregistrement
et, par suite, le payement du droit sont obligatoires
dans un délai de rigueur, si I’acte est authentique ;
si P'acte est sous seing privé, il ne doit étre soumis
4 la formalité que préalablement & l'usage qui en
serait fait par acte public, en justice ou devant une
aulorilé constituée (art. 20 et 23).
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Auvcune réforme fiscale n’a peut-étre été aussi
souvent et aussi vivement sollicitée que celle de ia
suppression du droit de quittance.

En premier lieu, a-t-on dit non sans raison, la
libération n’est, en définitive, que le résultat de
lexécution d'un contrat antérieur, le contrat consti-
tutif de la dette; il est, dés lors, singulierement
rigoureux, si ce contrat a subi le droit proportionnel,
d’en percevoir un second sur acte d’exécution,

En second lieu, la législation actuelle a ce mau-
vais effet d’inciter les débiteurs a se priver de quit-
tances authentiques, ee qui provogue maints incon-
vénients, notamment lorsqu’il s’agit de dettes hypo-
thécaires. Le débiteur libéré se borne 4 exiger de
son créancier un consentement i la radiation de
I'inscription, et ce sont, entre le conservateur des
hypotheques et les intéressés, au sujet des justifica-
tions & fournir, des ditficullés journaliéres qui nuisent
au prompt degrevement de Vimmeuble : tel qui peut
consentir 14 radiation aprés le payement de la dette
ne le peut pas quand la dette n’est pas payée.

Enfin, le droit proportionnel de quiltance a le
grand tort de peser presque exclusivement sur les
mineurs et autres incapables.

Nous avons vu que, dans le cas de transmission
de biens, la quittance n’échappe & VPexigibilité d’un
droit particulier que si elle est donnée dans Pacte
méme de vente, ou, en d’autres termes, si le prix est
payé comptant. Or, de par Ja nature des choses, le
payement au complant est trés exceptionnel dans les
ventes publiques d’immeubles : le deébiteur, qui
n’était pas certain d’étre déclaré adjudicataire, n'a
pas les fonds sur loi ; un court délai, quinze jours ou
un mois, lui est toujours accordé pour se libérer
Lorsque les parties sont maitresses de leurs droils,
elles parviennent cependant a éluder ie droit de
quittance. Le payement du prix est constaté dans le
proces-verbal de vente, 'sdjudicalaire remet au ven-
deur un bon, une contre-letire, par laquelle il s’en-
gage 4 se libérer dans le délai requis. Seulemwent, ce
procédé, dangereux pour le vendeur, auquel il fait
perdre le privilege et I'action résolutoire, ne peut
naturellement &tre employé dans les venies de biens
apparienant a des mineurs; il en résulte que, dans
ce cas, le droit de quittance vient s’ajouter aux frais
déja élevés de ventes publiques ordinaires.

Il rentre dans le cadre du projet de loi de modifier
un systeme de perception qui a ces facheuses consé-
quences, Réduire le taux du droit, comme on l'a
parfois demandé¢, ne ferait qu’atténuer le mal; I'ar-
ticle 13 du projet de loi le supprime completement
en assimilant l'acte qui constate une libération de

sommes a4 un acte d’exécution et de complément,
¢’est-a-dire en ’exonérant du droit proportionnel,
lorsque le contrat constitutif de la dette a été frappe
de ce droit ou en est formellement exempté par un
texte d’exception.

§ B. — OQuvertures de crédit.

I. Né depuis la confection des codes, sous empire
de nécessités résultant de Pessor que le commerce
et Pindustrie ont pris dans les temps modernes, fe
contrat d’ouverture de crédit n’est pas défini dans
nos lois civiles. On soutint, & I'origine, que ce con-
trat se traduisait en une simple promesse unilatérale
de prét. L’ouverture de crédit, dit-on, n’engendre
aucune obligation 4 la charge du crédité; une obliga-
tion n’existera dans son chef que s’il use du crédit,
ce qu’il reste absolument libre de faire ou de ne pas
faire ; deés lors, si le crédité constitue une hypotheque
pour sireté du crédit qui lui est ouvert, cette hypo-
theque est consentie pour une dette futare, pour une
dette & naitre; elle ne prendra pas rang a partir de
son inscription, ear hypothéque, dvoit accessoire,
ne peul exister avant que I’obligation principale ait
élé contractée.
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Cette appréciation a été repoussée par la jurispru-
dence. Autre chose, a-t-on répondu, est une pro-
messe de prét, aulre chose le contrat d’ouverture de
crédit. « Ce que le créditeur promet au crédite, ce
w'est pas simplement de lui préler certaines sommes
pendant un temps convenu, mais, de plus, ce qui
forme le préliminaire indispensable de semblables
vréts et surtout de la maniere dont, par la nature
des choses, ces préts doivent s’effectuer, il promet
e tenir pendant le méme temps a sa disposition les
mémes sommes d’argent; il lui confere par cetle
obligation personnelle un droit sur sa personne,
droit dont ses biens sont le gage, droit qui, dans ses
limites, les rend en quelque sorte indisponibles entre
ses mains, droit qui, suivant les occurrences, pour-
rait entrainer contre lui des dommages-intéréts con-
sidérables, s’il ne se metlait constamment en mesure
&’y faire honneyr et qui, par cela méme, indépen-
damment de tout prét effectué, forme pour lui une
charge des plus lourdes.

« D’une autre part, le crédité, dans le méme con-
frat et sous le bénéfice d'un mdme consentement
commun et réciproque, fait la promesse au eréditeur,
non pas de lui payer telie ou telle somme d’argent,
non pas d'acquitler envers lui telle ou telle dette
pécuniaire, mais de le tenir indemne, aprés I’expira-
tion du erédit, des suites qu'aura eues pendant sa
durée le droit qui en était dérivé et dont il s’est
trouvé investi pendant tout ce temps; il constitue,
de plus, une hypotheque afin d’assurer Paccomplisse-
ment de cette promesse. » (Réquisitoire de M. le
procureur général Leclercq, précédant cass. belge,
27 décembre 1849, Pasic., 1830, I, 66).

« Une ouverture de crédit, dit encore un auteur (1),
n'est pas une simple promesse de prét, fiil-on méme
convenu de ne la faire consister qu’en avance de
fonds. (Juand je vous ouvre un crédit jusqu’a con-
currence d'une certainc somme, je fais plus que
m’obliger 4 vous préler cette somme. En effet, le
prét est un acte simple et momentané, et, une fois
que 'emprunteur a touché la somme promise, le
préteur a rempli son engagement. Aussi ne saurait-
il étre question d’assigner une certaine durée a obli-
gation du futur préteur. Ce serait un non-sens.

« II en est toul aulrement dans le cas d’une
ouverture de crédit. EL méme une ouverture de
crédit ne se concoit que si on est convenu de lui
donner une certaine durée, limitée ou illimitée, peu
importe. Car le créditeur n’a pas fail tout ce que la
nature du contrat exigeait de lui, lorsqu’il a délivré
une premiére fois au crédité intégralité du capital
promis. Il est entré, en etfet, dans les prévisions des
contractants que le crédité rembourserait ce capital
au créditeur, et, dans ce cas, ce dernier est tenu de
réitérer son avance. En un mot, ’ouverture de crédit
Suppose une succession ininterrompue de sorties et
de rentrées de capitaux, et il dépendra du crédité
d’obtenir, aussi souvent qu’il le voudra et que le
comportera la durée du erédit, la délivrance entiere
des sommes promises. » Par contre, ajoutons-nous,
le crédité prend, dans cet ordre d’idées, envers le
créditeur, un engagement qui porte, non pas sur
toutfes et sur chacune des avances a faire au cours
du contrat, mais sur le résultat final d’une série
d’opérations dont les fluctuations continuelles doivent
changer & chaque instunt la situation des parties. »

Dans les éléments ainsi précisés de louverture
de crédit, la jurisprudence et la majorité des auteurs
ont vu deux promesses réciproques, conslitutives
d’un contrat synallagmatique. Iis en ont logiquement
conclu que Pobligation du crédité, comme le droit du
créditeur, pour ioutes les suiles de la convention,
trouve dans le contrat méme et non dans des faits
subséquents leur principe et la date de leur exis-

(1) Le Fraxcors, Iraité du erédit ouvert, no 20.
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tence, et, par suite, que Uhypothéque constituée
pour streté d’un erédit ouvert produit effet a 'égard
des tiers du jour de son inscription, puisque a ce
moment est née l'obligation en vue de laquelle
I'hypothéque a été consentie.

bes 1854, cette solution a été consacrée par la loj
hypothécaire, dont larticle 80 in fine était ainsi
coneu : « L’hypotheque consentie pour streté d’un
crédit ouvert 4 concurrence d’une somme delerminée
qu'on s’oblige 4 fournir est valable ; elle prend rang
4 la date de son inscription, sans égard aux époques
successives de la délivrance des fonds, qui pourra
otre établie par tous moyens légaux. »

Ce texte avait un tort, Il semblait impliquer que,
dans le contrat d’ouverture de crédit, obligation da
créditeur ne peut avoir d’autre objet que la déli-
vrance de fonds. Or, il n’en est rien, ainsi que I'a
parfaitement démontré, a ['appui d’une nouvelle
rédaction de I'article 80, le rapport fait par M. Pir-
mez au nom de la commission de la Chambre des
représentants, dans la séance du 2{ mars 1889. « Les
développements de la proposition de loi, dit nolam-
ment ce rapport, exposent le systeme juridique sur
lequel est fondée la validité et le rang a la date de
P'inscription de 'hypotheque donnée pour soreié de
crédits ouverts. 1l intervient entre le créditeur et le
créditaire un conlrat synallagmatique par lequel le
premier s’engage a fournir des fonds etle second
s‘oblige a le tenir indemne de cet engagement en les
lui remboursant. (Vest parce que ces deux ohliga-
tions corrélatives sont prises en méme temps lors
de la passation de l'acte, que Phypotheéque a rang au
moment méme ot inscription est prise. Mais que
Iengagement du créditeur consiste a fournir des
fonds, des marchandises, un aval, un cautionnement,
les éléments essentiels de I'agissement restent les
meémes, et 1a solation en droit civil ne peut étre diffe-
rente. Dans tous ces cas, une partie prend I'engage-

" ment actuel de fournir une prestation quelcongque

auquel doit correspondre ’engagement aussi actuel
de I'autre partie, lequel donne lieu & 'hypothéeque
‘prenant rang a dater de Vinseription. En fait, P'im-
portance du contrat ne differe pas d’aprés ce qui est
promis ; que i‘objet de I’engagement soit sur une
somme déterminée en argent ou en aval qui permet-
tra d’cbtenir cette somme, elle reste la méme. En
droit et en fait, on se trouve donc en présence de
contrats formés des mémes éléments.

« La nouvelle rédaction de I’article, donnant toute
son étendue 4 la notion du erédit ouvert, y compren-
dra tous ces contrats qui forment un genre hien
déterminé et doivent élre imposés fiscalement d’une
méme taxe, comme ils sont régis hypothécairement
par les mémes principes. » (Documents parlemen-
taires, séance du 21 mars 1889.)

En conséquence, la loi du 13 avril 1889 a substitué
au texte primitif de Varticle 80 in fine de la loi du
16 décembre 1851 une disposiiion ainsi congue :
« L’hypotheque consentie pour sareté d’un crédit
ouvert est valable; elle prend rang 4 la date de son
inseription, sans égard aux époques de I’exécution
des engagements pris par le créditeur, laquelle
pourra étre établie par tous moyens légaux.»

If. Notre législation fiscale n’est pas en harmonie
avec les notions qui précedent.

Laloi générale du 22 frimaire an vi1, pas plus que
les lois civiles contemporaines, ne pariait des ouver-
tures du crédit,

Dans ces conditions, on a soutenu, dés I'abord,
que le contrat d’ouverture de crédit ne pouvail
jamais donner ouverture, comme acte innomé, qu’au
droit fixe de formalité ; que si, ultérieurement, par
suite de I'exécution du contrat, le crédité venait a
étre obligé au payement d'une certaine somme
envers-le créditeur, le droit proportionnel pouvait
cerles devenir exigible, mais qu’il fallait, pour cela,
conformément aux principes généraux de la per-
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ception, que lobligation déterminée du crédité
envers le créditeur fut constatée dans un acte faisant
titre entre les parties et que cet acte fut présenté a la
formalité.

La these était soutenable. Elle ne fut pas admise
par la jurisprudence, qui décida que, pour la percep-
tion de I'impdt, P'acte d’ouverture de crédit devait
étre considéré comme renfermant un prét condition-
nel, une obligation sous condition suspensive du cré-
dité envers le créditeur; que cette obligation deve-
nait actuelle par le fait de la réalisation du crédit;
que ce fait engendrait I’exigibilité, sur 'acle méme
d’ouverture du crédit, du droit proportionnel étahli
pour les obligations de sommes, et, par suite, qu’il
n’était pas besoin d’un nouvel acte pour que Padmi-
nistration fut recevable 4 poursuivre le recouvre-
ment de ce droil; il suffisait qu’elle fit la preuve, par
les moyens légaux, de la réalisation du crédit.
(Cass. belge, 27 décembre 1862; 24 novembre 1870.)

Cette jurisprudence laissait en péril une receite
importante de I'Etat : celle que lui procure ’exigibi-
lite du droit proportionnel sur les emprunts hypothé-
caires.

« Autant il est vrai, porte 'exposé des motifs d’un
projet de loi présenté par M. Jacobs le 28 novembre
1871, que les actes d’ouverture de crédit sont tou-
jours suivis d’avances constituant le crédité débi-
teur, autant il est vrai aussi que administration est
généralement hors d’état d’en fournir la preuve pour
compléter les perceptions qui se sont restreintes,
au moment de lenregistrement, au droit fixe de
2 fr. 20 ¢. En présence de cetle impuissance et de la
disposition de 1a loi de 1831 qui a consacré la vali-
dité et les effets rétroactifs de ’hypotheque, l1a forme
de Pouverture de crédit s’est fait, dans la pratique,
une piace chaque jour plus grande, pour couvrir des
préts effectués a la date de Vacte.

« Cette situation appelle remeéde; le gouvernement
propose de rendre exigibles, respectivement a la
date de Pacte et au moment de linscription, des
droiis s'élevant 4 environ la moitié de ceux qui.
d’apres le tarif actuel, sont dus apres la réalisation
du crédit. Il en serait tenu compte, ultérieurement,
lorsque la preuve de la réalisation permetirait,
comme par le passé, de liquider les droits. » (Docu-
ments parlementaires, 1871-1872.)

Retiré en vertu d’un arrété du 2% avrii 1872, le
projet de loi ainsi motivé fut représenté par M. Ma-
lou le 413 novembre de la méme année et suivi de la
loi du 2% mars 41873, toujours en vigueur, dont les
articles 6, 7 et 8 sont ainsi concus :

« Art. 6. Les actes portant ouverture de crédit sur
hypothéque ou sur gage sont assujettis, au moment
de Penregistrement, a un droil de 60 centimes par
400 ,francs, additionnels compris (actuellement,
68 centimes p. ¢.).

¢ Le droit est assis sur la somme pour laquelle
I’hypotheése ou le gage est consenti.

« Art, 7. Sur le montant en principal de Finscrip-
tion prise en vertu d’un acte d’ouverture de crédit,
il sera percu, au moment de la formalité, un droit
de 60 centimes par 1,000 francs.additionnels compris
(actuellement, 63 centimes par 4,000 francs).

« Art. 8. En cas de réalisation partielle ou totale
du crédit, les perceptions ettectuées conformément
aux deux articles précédents seront completées i
concurrence des droits exigibles d’apres les lois
existantes, »

On le voit, ces dispositions sont, au fond, 1a consé-
cration législative du systeme de perception anté-
rieurement admis pour les ouvertures de crédit par
la jurisprudence. En principe, le droit proportionnel
n’est pas di, la matiere imposable ne nait pas des la
constitution du contrat, par le fait de cette constitu-
tion; le droit proportionnel exigé au moment de la
passation de I’acte n’est qu’un acompte, percu contra
rationem juris, sur un droit plus élevé, que doit seu-
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lement rendre exigible la réalisation du crédit.

II. Que faut-il penser du régime fiscal exposé
ci-avant ?

L'ouverture de crédit, nous I'avons vu, est un con-
trat bien spécial. Sous la pression des fails, ce con-
trat a acquis droit de cité dans notre législation
civile & ¢O1é des autres contrats qui y sont dénom-
més, sans jamais se confondre avec aucun d’eux.
Pour tout dire, en un mot, Pouverture de crédit est
un contrat sui generis, simplement productif d’obli-
gations, une sorte de louage d’ouvrage, par lequel
une personne, le créditeur, prend lIengagement
de se livrer, pendant un temps plus ou moins long,
2 P'une ou P’autre opération de son commerce ou de
son industrie, au profit d’'une autre personne, le
crédité, qui, de son cOté, s’oblige & indemniser la
premiere, 4 'expiration du conirat, des suitles de
I’exécution de sa promesse. Par le seul fait de I'exis-
tence de ces engagements, le conirat est actuel et
parfait; le mode de réalisation du crédit ouvert, le
fait de la réalisation sont choses indifférentes : elles
portent non sur la formation, mais sur I'exécution
du contrat.

Cela:étant, on concevrait, il serait tout naturel que
Vouverture de crédit fut frappeée, des sa constitu-
tion, d’un droit particulier, proportionné a 'impor-
tance du crédit ouvert, qui couvrirait tous les faits
d’exécution postérieurs: avances de fonds, accepta-
tion de traites, escompte ou aval d’effets de com-
merce, souscription de billets, livraison de marchan-
dises, etc.

La lot du 2% mars 1873 ne I'entend pas ainsi.

Usant d’ailleurs d’un droit incontestable, le légis-
lateur de 1873 voit dans l'ouverture de crédit, pour
la perception de impdt, non pas, comme la loi
civile, un contrat synallagmatique, formé de deux
engagements actuels, mais un simple acte unilatéral,
par lequel le crédité contracte envers le créditeur
une obligation dont exislence est subordonnée 4 un
événement futur et incertain : la réalisation du cré-
dit. En d’antres termes, la loi fiscale raitache l'exigi-
bilité du droit di sur les ouvertures de crédit, non
pas a lexistence, & la nature el & Uimportance du
contrat pris en lui-méme, mais 4 l'existence, a la
nature et 4 I'importance des faits d’exécution.

Or, cela n’est pas rationnel.

1l résulte tout d’abord de ce systeme de perception
qu’au mépris de ia justice distributive 'impot voulu
par la loi n'est payé que par les uns et est éludé
par les autres, le plus grand nombre. La loi transac-
tionnelle de 1873 n’a fait, sous ce rapport, qu'atié-
nuer le mal. Dans le fait, le crédit ouvert est presque
toujours reéalisé, car c’est, naturellement, avec la
volonté bien arrétée d’en user que le crédilé a fait
les frais d’un acte authentique et a concédé une hy-
pothéque sur ses biens. 1l reste gue 'administration
doit prouver la réalisation pour obtenir le payement
du droit complémeniaire et qu’elle n’est qu’acciden-
tellement mise en état de fournir cette preuve. Le
peut-elle et le crédité n’est-il pas devenu insolvable,
fe droit complémentaire est percu, non sans que la
réclamation ait provoqué des résistances, des con-
testations et souvent des proces.

En second lieu, le systeme de perceplion envigueur
aboutit a frapper de droits différents des actes n’ayant
ni plus ni moins de valeur au point de vue de leur
utilité et de leurs effets juridiques. L’ouverture de
crédit a-t-elle pour objet la prestation de sommes
d’argent payables en numéraire ou en effets de com-
merce ? L.e droit du lors de la réalisation est le droit
de 1 fr. 40 p. c., établi par Particle 69, § 3, no3e, de
la loi de frimaire pour « tous les actes et écrits qui
contiennent obligation de sommes sans libéralité et
sans que 'obligation soit le prix d’une transmission
de meubles ou immeubles non enregistrée. » L'ou-
verture de crédit consiste-t-lelle dans la fourniture
de matériaux ou de marchandises? L’exécution du
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contrat se traduit en une vente d’objets mobiliers ;
le droit du, en définitive, est le droit de 2 fe. 70 p. ¢.
par application directe de ’article 69, § 5, no 10, et
par application « contrario de Darticle précité de la
loi de frimaire.

Enfin, la conception d’ou proeede la législation
acluelle conduit 4 des perceptions réellement exces-
sives, Alors que, dans la realité juridique, I'obliga-
tion du crédite, au contrat d’ouverture, porte sur la
somme qu’il pourra devoir au créditeur, a lexpira-
tion du contrat, comme résultat final des opérations
consenties, la perception du droit proportionnel sur
le total des avances faites en exécution du contrat
par le créditeur au crédité est dans la logique d'un
systeme qui rattache Vexigibilité de I'impdt au fait
de la réalisation, de 'usage du crédit

Ces considérations doivent faire modifier le traite-
ment fiscal actuellement - appliqué aux ouvertures de
crédit. A vrai dire, cette modification s’est imposée
du jour ou les travaux préliminaires de la loi de 1889
ont démontré Perreur de la conceplion qui a présidé
a Pélaboration de la loi de 1873. En vain, certains
auteurs cherchent-ils 4 tout concilier; le principe,
I'idée mere de laloi de 1893, & savoir que 'existence
de la matiere imposahle est subordonnée 4 la réali-
sation du crédit, est en contradiction absolue avec
les notions qui ont prévalu ca droil eivil sur le véri-
table caractere de Vouverture de crédit, et il n’y a
qu’une loi qui puisse anéantir les conséquences posi-
tives que le Jégislatenr a tirées d’une théorie erronée.

L’article 14 du projet de loi met le droit fiscal en
harmonie parfaite avee le drvoit civil et, par cela
meéme, supprime les controverses auxquelles, de tout
temps. la matiere a donné lieu, en {rappant 'ouver-
ture de crédil, contrat spécial, d’un droit spécial,
qu’il fixe & 1 fr. 40 p. c. et qui exclura toute percep-
tion ultérieure. Le taux proposé est commandé, d’une
part, par 'analogie qui existe, en droit, entre I'ou-
verture de crédit et un marché-lonage ovdinaire (loi
du 22 frimairve an v, art, 69, § 3, 10) et, d’autre part,
par Panalogie «qui existe, en fait, entre ouverture de
crédit et un prét dans lequel les fonds empruntés
resteraient déposés entre les mains du préteur, 4 la
disposition de Vemprunteur Joi du 22 frimaire an vIi,
art. 69, § 3, no 3o,

La réforme vroduira un sapplément de receite
d’environ 150,000 francs, alténuation justifiée du pré-
judice qui résultera pour le Trésor de la suppression
du droit de quittance (400,000 francs environ).

§ 6. — Rentes sur UFtut.

L’article 70, § 3, ne 3o, de la loi du 92 frimaire
an VI exemple de la formalité de Penregistrement
« les inscriptions sur le grand-livre de la dette pu-
blique, leurs transferts et mutations, les quittances
des intéréts qui en sont payes, et tous les effels de la
dette publique inserits ou & inscrire définitivement ».

Lorsque la loi de frimaive disposait en ces termes,
la dettepublique consolidée ne consistait qu’en rentes
nominatives {décret du 24 aout-13 septembre 4793,
art, 1ec et 2. Aujourd’hui, on le sait, Ics titres de la
dette publique consistent en obligations au porteur
et en inseriptions nominatives. L’obligation -au por-
teur est la forme primitive et ordinaire de la dette
conslituée; le créancier, pour plus de sécurité, a la
facullé de faire inscrive la rente i son nom au grand-
livre de la dette publique; eetle inscription forme
alors le titre de sa créance contre 'Etat (arrété royal
du 22 novembre 4873, art. 1er 4 7).

La propriété d'une rente sur 'Etat peut, comme
celle de tout autre bien, étre transmise par vente,
par donation, par testament, par succession. Sila
rente est inscrite, il peut étre demandé an Trésor que
le nom du nouveau propriétaire soit substitué a celui
de 'ancien sur le grand-livre de la dette. L’opéra-
tion qui réalise cette substitution a nom transfert ou
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matation. Le transfert implique que la rente a été
cédée a tlitre onéreux; il a lien sur la simple décla-
ration du eédant (arrété royal 1878, art. 12). Lorsque
la transmission proceéde d’une donation ou d'un
déces, le changement de titulaire s’opere, par voie
de mutation, sur la production par le nouveau créan-
cier d’'un certificat de propriété (art. 38).

il résulte de la disposition de la loi de frimaire
rappelée ci-avant que les écrilures effectuées sur le
grand-livre de la dette publigue aux fins d’y opérer
la conversion d’obligations au porteur en inscriptions
nominatives, le transfert ou la mutation de pareilles
inseriptions sont exemptes de la formalité de I'en-
registrement, et rien n'est plus justifié. La formalité
de Penregistrement aun double but : un but fiscal et
un hut de contrdle. Or, il serait excessif que les pré-
tears de PEtat, leurs héritiers ou ayants cause, ne
pussent se faire reconnaitre comme les créanciers du
Trésor que moyennant le payement d’un impot, e,
d’autre part, il n’y a avecun motif pour que les pré-
posés de Penregistrement soient appelés & exercer
un contrdle sur la rédaction d’actes qui émanent
d’aulres agents de VElat.

La doctrine et la jurisprudence ont été plus loin.
Dés Vorigine, Particle 70, § 3, no 3o, a é1é compris
en ce sens qu’il avait pour effet d’exonérer du droit
d’enregistrement, non seulement les transferts et
mutations opérés sur les registres de la frésorerie,
dans les formes tracées par la loi, mais nussi le con-
trat — vente ou donation, — le fait juridique — sac-
cession légale -ou testamentaire, — qui, préalable-
ment 4 ce transfert ou & cette mutation, opere, entre
les parlies, la transmission de la rente inscrite.

La déduction est forcée; dans tous les cas, I'im-
munité qu’elie consacre ne se justifie pas.

Les rapports de droit public de ’'Etat emprunteur
avec ses eréanciers, les actes administratifs qui les
constatent sont une chose; les rapports de droit
privé créés entre deux particuliers par la transmis-
sion d’une rente sur 'Etat, acte sous seing privé ou
’acte notarié quiles constate en sont une autre. La,
des actes d’administration publique, qu’il serait
exorbitant de frapper d’un impdt {comp. art. 70, § 3,
nos 4o, 20, 40 a 440); ici, des actes privés ou des
transmissions par déces, qui seraient sujets a l'im-
pot s'ils avaient pour objel tout autre bien qu’une
renle sur UEtat, et qui ne peuvent rationnellement
en étre exemplés parce qu’ils ont pour objet un bien
de cette nature. La possession d’une rente sur ’Litat,
acquise par Pun ou Pautre des modes prévus sous
Particle 741 du code civil, recoit la méme protec-
tion que la possession acquise par le méme mode
d’une créance quelcongue : pourquoi les rentes sur
PEtat échapperaient-elles anx impdts généraux éla-
blis sur la circulation juridigue des biens? On a dit,
a Pappui de immunité prétendiiment accordée par
la loi de I'an vii aux transmissions de rentes sur
I’Etat, que application du droit commun a ces
transmissions serait une ‘violation du contrat consti-
tutif de la dette, qu’elle porterait atteinte au crédit
public. Affirmations toutes gratuites, dont la légis-
lation postérieure 2 fait justice. La loi du 27 dé-
cembre 1817 sur le droit de succession, qui a rem-
placé, dans notre pays, les dispositions de la loi du
22 frimaire an v relatives aux transmissions par
déces, ne contient aucune exception en faveur des
rentes sur ’Etat. En France, ou I'imterprétation ex-
tensive donnée a I'article 70, § 3, ne 30, a suscité de
vives réclamations, une loi du 18 mai 1830 a soumis
aux droits ordinaires les transmissions a titre gra-
tuit, entre vifs ou par déeés, des rentes dont il
s’agit.

Larticle 45 du projet de loi met fin, complétement,
a un privilege qui n'a que trop duré et que personne
ne deéfend plus avjourd’hui, en substituant au texte
actuel de larticle 70, § 3, no 3o, une disposition
dont les termes limitent formellement I’exemption
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prononcée aux écritures effectuées sur le grand-
livre de la dette publique. Les transmissions entre
vifs de rentes sur P’Etat seront donc dorénavant,
comme le sont déja, depuis 4817, les lransmissions
par déces, régies par le droit commun, Ce n’est pas
adire, on le remarquera, que les premigres ne pour-
ront plus avoir lieu que moyennant le payement
d’un droit d’enregistrement. (est dire, seulement,
que ce droil sera exigible si les parties trouvent
hon de constater la iransmission dans un acte privé
faisant preuve de la convention intervenue entre
elles, et que cet acte soit sujet a la formalité. Aussi,
le grand mérite de la modification proposée ne sera-
t-il pas d’assurer une recette nouvelle au Trésor, —
celle recetle sera insignifiante, — mais de condam-
ner législativement une doctrine qui a le tort de
méconnaitre le principe constitutionnel de I’égalité
devant 'impdt.

§ 7. — Droit d’inscription.

Aux termes de Particle 81 de la loi du 16 dé-
cembre 1851, «entre les créanciers, I'hypotheque
n’a de rang que du jour de Uinscription prise sur les
regisires du conservateur, dans la forme et de la
maniére prescriles par la loi ».

A la formalité prévue par cette disposition, aux
avantages du droit civii qu’elle assure a ceux qui la
requitrent, correspond un impdt spécial : le droit
d’inseription (loi du 21 ventose an v, art. 19).

Ce droit est actuellement de 1 fr. 30 c. par 1,000 fr.
« du montant de la créance ». (Loi du 3 janvier 41824,
arl. fer; loi du 28 juillet 1879, art. der, § 4.)

La loi du 11 brumaire an viI, qui régissait la ma-
tiere hypothécaire au moment de 'élablissement du
droit, distinguait deux sortes d’inscriptions : 'une,
déterminée, pour laguelie, aux termes de larticle 17,
le requérant était lenu de déclarer la somme en nu-
méraire 4 laquelle il évaluait les rentes et presta-
tions & inscrire; Pautre, indéfinie, qui, d’apres ar-
ticle 21, devait indiguer la nature du droit & con-
server et I'épogue de sa naissance, sans que le
requérant ful obligé d’en fixer ie montant. Celle-ci
concernait les comptables de deniers publies qui
fournissaient des cautionnements en immeubles, les
administrateurs des biens des mineurs, interdits et
absents, et les époux pour raison de leurs con
ventions el droils matrimoniaux éventuels et non
ouverls,

Dans ces conditions, une base fixe faisait défaut
pour la liquidation du droit sur les inscriptions de la
seconde catégorie. Des difficultés surgirent; elles
furent levées par une loi du 6 messidor an vii, ainsi
congue :

« Article 4er. L’inscription indéfinie qui a pour
objet la conservation d’un simple droit d’hypothéque
éventuel, sans créance exislante, n’est point snjette
au droit proportionnel établi par les lois des 9 ven-
démiaire an vI et 21 ventdse an Vil

« Art. 2. Si le droit éventuel qui a donné lieu a
I'inscription indéfinie se convertit en créance réelle,
le droit proportionnel est dit sur le capital de la
créance »,

Depuis 1a loi de 1881, il n’existe plus d’inscrip-
tions indéfinies; la loi du 16 décembre soumet toutes
les hypothéques au principe de la publicité et de la
spécialité. Elle dit nolamment de quelle maniere
I’hypotheque 1égale des mineurs, des femmes mariées
et de ’Etal doit étre spécialisée en ce qui concerne
les droits et créances qu'elle est appelée i sauve-
garder. L’hypotheque légale des mineurs sur les
biens de leurs tuteurs est spécialisée par le conseil
de famille, qui fixe la somme pour laquelle il doit
étre pris inscription (art. 49); Phypotheque de la
femme mariée sur les biens de son mari est spécia-
lisée par le contrat de mariage ou par le président
du tribunal (art. 63 et 66;; 'une et Pautre sont in-
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scrites sur la représentation d’un bordereau indi-
quant le montant de la somme fixée dans 'acte qui
a spécialisé hypotheque (art. 83); enfin, I’hypo-
theque fegale de ’Etat, des provinces, des communes
et des établissements publics sur les hiens de leurs
comptables, pour laquelie il n’y a pas d’acte, est
spécialisée dans linscription, qui est faite sur la
représentation d’un bordereau indiquant « Ia nalure
des droits a conserver et le montant de leur valeur
déterminée ou éventuelle (art. 89) ».

Cela étant, on peut se demander jusqua quel
point les dispositions précitées de 1a loi de messidor
nauraient pas do étre considérées comme virtuelle-
ment abrogées par la loi de 1851, Loin de 14, la pra-
tique administrative a étendu le hénéfice de ces dis-
positions aux inscriplions prises pour sureté de
créances quelconques, dés la quelles sont éven-
tuelles ou indéterminées, et la loi du 24 mars 1873 a
sanctionné cetle pratique en disposant que le droit
di sur le montant de l'inscription prise en vertu
d’un acte d’ouverture de crédit n’est, au moment de
Ja formalité, qu'un droit réduit de GO centimes par
1,000 francs; le droit entier ne devient exigible
qu’en cas de réalisation du crédit (art. 7 et8).

Ce systeme de perfection repose sur une confusion
entre les principes fondamentaux qui gouvernent
Pexigibilité du droit d’enregistrement et ceux qui
gouvernent I'exigibilité du droit d’inscription.

Le droit proporfionnel d’enregistrement est di sur
les faits juridiques qui emportent un mouvement de
valeurs et, spécialement, sur les contrals consti-
tutifs d’une créance, d’une obligation de sommes; il
est le prix de la protection que la loi civile accorde
aux conventions; il ne peut éire percu qu'une fois &
raison de la méme convention, quel que soit le
nombre des actes qui la constatent. Le droit propor-
tionnel d’ingeription, au contraire, est allaché au fait
matériel de accomplissement d’une formalité: il est
le prix du service rendu aux citoyens par la forma-
lité hypothécaire de l'inseription; en principe, il est
da autant de fois que la formalité est requise et don-
née, fit-ce pour sureté du payement d’une seule et
méme créance; Uinseription en renouvetlement
est sujette a 'impot tout comme Tinscription pri-
mifive.

1l importe peu, des lors, que, du point de vue de
I'action personnelle du créancier, 1a créance garan-
tie par ’hypothéque soit actuelle ou éventuelle, dé-
terminée ou indéterminée ; ce n’est ni Pexistence ni
la nature de celte créance qui sont a considérer pour
la perception du droit d’inscription, c’est le fait
gu’une inseriplion a €té prise pour assurer hic et
nune au requérant, a concurrence de telle ou de telle
somme, les effets juridiques dune hypotheque
préexistante. C'est le droil d’hypothéque, ce n’est
pas la créance qui est Pobjet de Iinseription.

Laloi du 24 mars 1873 et 1a doctrine gu’elle a con-
sacrée méconnaizsent ces principes; article 16 du
projet de loi y revienl en disposant que « le droit
d’inseription hypothécaire est dii sur le montant, en
principal et accessoires, des sommes pour lesquelles
I'inscription est requise ».

Seulement, si telle estla seule base rationnelle du
droit «’inseription, il reste que les inscriptions,
alors indéfinies, aujourd’hui déterminées, en vue
desquelies a été édictée la loi de messidor, mé-
ritent faveur.

La loi de messidor, on ’a vu, ne leur accorde
qu'une exemption relative; 'impot devient exigible
lTorsque les droits garantis par 'hypothéque se con-
vertissent en une créance réelle. Le gouvernement
propose d’exempter du droit d’une mani¢re absolue
les inscriptions don! il s’agit, eu égard aux considé-
rations d’intérét général qui ont dicté les mesures
prises par la loi hypothécaire en faveur des inca-
pahles, de 1'Etat el des autres personnes civiles
publiques.
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Disposition transitoire.

L’article 17 vise le cas o, apres la mise en vigueur
de la loi proposée, I'un des actes ou faits prévus pav
article 7, par les nos 20 et 3o de l'article 8 et par
Iarticle 10 se rattacherait a une indivision ou & une
société dont la constitution a ¢té régie par la loi
actuelle. Il va sans dire que cette circonstance nest
pas de nature a écarter 'application de la loi sous
I'empire de laquelle le droit s’ouvrira au profit du
Trésor.

Conséquences financiéres.

1l nous reste 4 préciser autant que possible les
conséquences financicres du projet de loi,

§ ler. Acquisitions de pelites propriétés. — Le
montant total des droits d’enregistrement a tr, 3.50
p. ¢. et des droits de transcription & fr. 1.25 p. c.
percus, en 1902, sur les acquisitions d’immeubles
consenties pour un prix n’excédant pas la somme de
10,000 francs, s’est elevé a 7,400,000 [rancs.

On peut aflirmer que la moilié au moins de ce
produit a été supportée par des personnes qui, au
moment de 'acquisition, ne possédaient aucun
immeuble ou dont Pavoir immobilier n’a pas atteint,
y compris le bien acquis, une valeur supérieure a
10,000 francs.

L’application, en 1902, des réductions de droits
décrétées par le no 2o de larlicie 4er eit done
entrainé une diminution de recette de 1,850,000 fr.
au moins.

§ 2. Actes de partage. — Il a élé constalé que,
appliqué durant Pannée 1896, le régime de percep-
tion etabli par Plarticle 3 pour les partages et les
équipollents aurait diminué de 400,000 francs la
recette effectuée.

§ 3. Actes de société. — Lapplication aux actes
de societé du régime instauré par 'article 8 du pro-
jet de loi aurait procuré au Trésor, en 1896 et en
1902, une augmentation de recetle d’environ
1,200,000 francs.

§ 4. Droit de quittance. — Le montant du droit
proportionnel supprimé par Particle 13 s’éleve inva-
riablement, depuis de nombreuses années, 4 environ
400,000 franes.

§ 5. Ouvertures de erédit. — II résulte des re-
cettes effecluées en 1897, en 1898 et en 1899, que la
base imposable du droit de fr. 0.65 p. c. percu, au
moment de Venregistrement, sur les ouvertures de
crédit, s’éléve annuellement, en moyenne, a 28 mil-
lions de francs. D’autre part, le droit complémen-
taire de fr. 0.73 p. ¢. est recouvré annuellement sur
un capital de 5 millions de franes. La perception
immédiate du droit de 1.40 p. c¢. proposée par
Varticle 1% donnera done an Trésor un gain de
160,000 franes 0.75 p. ¢. sur 20 millions}.

§ 6. Rentes sur 'KEtat. — Produit présumé : une
dizaine de mille francs.

§ 7. Droit d’inseription. — Le bénéfice que procu-
rera la rectification de ia base imposable est insigni-
fiant, étant donnés le peu d’élévation de I'impot
(fr. 1.30 par 4,000 francs) et la suppression du droit
sur 'inseription des hypotheques légales,

En résultat, le gouvernement estime que, prises
dans leur ensemble, les réformes proposées se tra-
duiront, pour le Trésor, en une perte qui ne sera
lr}»as inférieure & 1 million ni supérieure 24 million et

emi.

*
* oz

Une meilleure répartition de 'impot, des simplifi-
cations considérables dans 'ceuvre de la perception,
la réalisation de plusieurs voeux souvent émis au
sein des deux Chambres, tels sont, Messieurs, les
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traits caractérisques du projet de loi: le gouverne-
ment se persuade que vous lui ferez hon accucil.

Le ministre des finances

et des travaux publics,
P. b SMET DE NAEYER.

PROJET DE LOIL.

Léopold II, ete. Sur la proposilion de notre
ministre des finances et des travaux publics,

Nous avons arrété et arrétons :

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté
en notre nom aux Chambres législatives par
notre ministre des finances et des travaux publics.

ACQUISITIONS DE PETITES PROPRIETES,

Art. 4er, Le droit d’enregisirement et le droit de
transeription établis pour les transmissions de biens
immeubies & titre onéreux sont réduits & moitié,
8avoir :

10 Pour les acquisitions de biens immeubles faites
en exécution de leurs statuts :

A. Par les sociétés anonymes ou coopératives
ayant pour objet exclusif la construction, I'achat,
la vente ou la location d’habitations & hon marché ;

B. Par les sociétés anonymes ou coopératives
ayant pour objet exclusi{ de faire des préls en vue
de la construction ou de I'ac hat d’habitations & bon
marché,

La réduction n’est appliquée que si 'acte fait con-
naitre ’objet de 1a sociéte;

20 Pour les acquisitions de la lotalité de biens
immeubles faites par des particuliers, sous la con-
dition: «) que le prix ou [ valeur vénale de lapleine
propriété des biens acquis n’excedent pas 10,000 fr.;
b) que P'acquéreur ou son conjont et, le cas échéant,
que les eoacquéreurs ou leurs conjoints ne possedent
pas, personneilement ou collectivement, en propriété
ou en usufruit, latotalité de biens immeubles dont la
valeur en pleine propriété, ajoutée au prix ou a la
valeur vénale de la pleine propriété de Vimmeuble
acquis, formerait un total supérienr 210,000 {rancs.

La réduction n’est appliquée que si 'existence de
la condition énoncée ci-dessus sous la lettre b est
formellement attestée, au moment de V'enregisire-
ment, soit dans P'acte lui-méme, soit dans un écrit y
annexé signé par 'acquéreur ou, en son nom, par le
notaire : cel écrit est exemzpt du timbre et de Penre-
gistrement.

Ant. 9. Le droit d’enregistrement établi pour les
obligations de sommes et pour les ouvertures de
crédit est réduit 2 moitié, savoir :

10 Pour les emprunts et pour les ouvertures de
crédit souscrits par les sociétés désignées sous le
no 4o de larticle {er,

La réduction n’est appliquée que si I'acte fait con-
naitre Uobjel de la société; .

20 Pour les obligations résultant, 4 la charge de
Pacquéreur, du payement fait par un tiers du prix
d’une aequisition qui a joui de la réduction pronon-
cée par Iarticle fer,

Laréduction n’est appliquée que si 'acte fait men-
tion de cette derniére circonstance ;

30 Pour les emprunts el pour les ouverlures de
crédit souscrits par des particuliers en voe d’une
acquisition d’immeubles ou en vue de l'acquisition
d’un terrain et de Pérection d’une construction, sous
la condition : «) que l'emprunt ou l'ouverture de
crédit nexcedent pas la somme de 40,000 francs ;
b) que I'acte {asse connaitre la destination des fonds ;
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¢) que l'acquisition jouisse de la réduction prononcée
par larticle {er,

La réduction n’est appliquée quw’apres la réalisa-
tion de Paequisition projetée et, le cas échéant,
apreés Iérection de la construction, pour autant que
la demande en restilulion soit faile dans les deux
années a compter de'acte d’emprunt ou d’ouverture
de crédit.

ART. 3. 1l n’est di aucun droit particulier d’enre-
gistrement, lorsqu’ils sont insérés dans le contrat
principal, sur les cautionnements et garanties de
toute nature relatifs, aux ventes, aux emprunts et anx
ouvertures de crédit gqui jouissent de la réduction
prononcée par les articles 4er et 2.

ART. 4. L’administration est recevable a établir,
au mmoyen de l'expertise instituée par I'article 17 de
la loi du 22 frimaire an vi, U'inexactitude de Pattes-
tation fournie en exéculion du deuxiéme alinéa du
ne 20 de larticle 1er. L’acquéreur encourra une
amende du double droit et les frais de I’expertise
tomberont 4 sa charge, si Pestimation des experts
excede dun huitieme au moins la somme de
10,000 francs.

La poursuite est exercée, dans le délai et dans les
2'01:)12% prescrits par larticle 22 de la loi du 31 mai

824,

ACTES DE PARTAGE.

ArT. 5. 1l est établi un droit d’enregisirement de
fr. 0.25 p. ¢. sur les actes portant :

4o Partage partiel ou total, provisoire ou définitif,
de biens meubles ou immeubles ;

20 Cession a titre onéreux, par voie de licitation
ou autrement, entre tous les copropriétaires, de parts
ou de portions indivises;

3o Liquidation de sommes ou valeurs dépendant
ou formant le prix de bhiens dépendant d'une com-
munauté conjugale, d’une sucecession, d’une sociéte.

Le droit est percu sur la valeur de tous les biens
dont 'acte fait cesser indivision, soit entre tous les
copropriétaires, soit a4 P’égard d’un ou de plusieurs
d’entre eux, et, plus généralement, sur'le montant
total des sommes et valeurs aclives dont l'acte
détermine le sort, sans distraction des charges.

Cette perception exclut : @) la perception de tout
autre droit a raison des dispositions ayant pour
objet les biens ou les deltes communes et concer-
nant exclusivement les rapports des copropriétaires
entre eux, contenues dans 'acte, lors méme que ces
dispositions comprendraient des stipulations de
sommes n’existant pas dans la masse indivise;
b) Tapplication de I'article 23 de la loi du 22 frimaire
an Vi aux actes dont il serait fait usage dans les
dispositions susvisées.

La valeur des biens échus 4 un copropriétaire par
la voie d’'une licitation ou d’un lotissement partiel
est, le cas échéant, distraite de la masse globale
pour la perception du droit sur le partage ou sur la
liquidation ultérieure.

Art. 6. La base imposable est déterminée, pour
la liquidation du droit établi par Particle précédent,
par la valeur conventionnelle des biens, telle qu’elle
résulte de 'estimation des parties ou du prix et de
I'intégralilé des charges stipulés, sans que celle
valeur puisse étre inférieure a la valeur vénale.

Si les sommes et valeurs ne sont pas déterminées
dans acte, il y est suppléé conformément a l'ar-
ticle 16 de laloi du 22 frimaire an viI

L’administration est recevable a établir par toutes
voies de droit et, en outre, lorsqu’il s’agit d’immeu-
bles, au moyen de I’expertise instituée par 'article 17
de 1a loi du 22 frimaire, le montant réel de la hase
imposable. Si ce montant excede d’'un huitieme au
moins la valeur énoncée dans 'acte, il est di, indé-
pendamment du droit éludé, une amende égale au
décuple de ce droit, sans qu’elle puisse étre infé-

rieure a 23 francs, et les frais de experlise tombent
a la charge des parties.

ART. 7. Lorsqu’un tiers s’est rendu acquéreur
d’une part indivise de biens appartenant & une ou a
plusieurs personnes, le droit proportionnel établi
pour les ventes est dit sur la valeur des biens dont la
totalité lui advient par Peffet d’une cession ou d’un
partage ultérieur, sauf déduction dn droit payé du
chef de ’achat dela part indivise.

Celte disposilion est applicable dans le cas ol
la totalité des biens échoit aux héritiers et ayants
cause du tiers acquéreur; elle n’est pas applicable
dans le cas ol celui-¢i a acquis avec d’aulres la tota-
lité d’un ou de plusieurs biens.

ACTES DE SOCIETE.,

ART. 8. Sont assujettis a un droit d’enregistrement
de fr. 0.25 p. e., savoir:

1o Les actes portant formation de société, sur le
montant total des apports, sans distraction des
charges ;

20 Les actes ultérieurs portant adhésion de nou-
veaux associés ou modification des statuts, avec
augmenlation du fonds social, sur le montant de
Pangmentation;

30 Les actes de prorogation de société, sur le mon-
tant de actif social au jour de la prorogation.

Cette perception exclut celle de tout aulre droit &
raison des disposilions ayant irait: @) aux engage-
ments contractés par la société envers les associés
en retour de leurs apports; b) aux relations de la
sociélé avec les gérants, administrateurs ou commis-
saires; ¢) au versement prescrit par la loi commer-
ciale pour la constitution de sociétés anonymes.

ART. §. La base imposable est déterminee, pour la
liquidation du droit établi par l'article précédent, par
la valeur conventionnelle des biens, telle gu’elle
résulte des ctipulations de I'acte.

La valeur des apports consistant en choses non
estimées est déterminée, le cas échéant, par compa-
raison avee les apports en argent ou en choses
estimées, eu égard a la parl de 'apportant dans les
bénéfices.

Si les stipulations de I'acle ne permettent pas de
déterminer la valeur conventionnelle des apports, il
y est suppléé par une déclaration estimative
conformément 4 Varticle 46 de la loi du 22 frimaire
an ViIL

L’administration est recevable a établir par toutes
voies de droit et, en outre, lorsqu’il s’agit d’im-
meubles, au moyen de Uexpertise instituée par Par-
ticle 17 de la loi de frimaire, Iinsuffisance de la
déclaration fournie en exécution de Dalinéa qui
précede. Si cetle insuffisance excede d'un huitibme
au moins la valeur déclarée, il est dii, indépendaw-
ment du droit éludé, une amende égale au décuple de
ce droit, sans gu’clle puisse 8tre inférieure a 23 fr.,
et les frais de U'expertise tombent 4 la charge des
parties.

ART. 10, Lorsqu’un immeuble a fait 'objet d’un
apport en sociélé, le passage ultérieur, total ou
partiel, de la propriété de cet immeuble dans le chef
d’un associé autre gue auteur de apport, de ses
héritiers ou ayants cause, donne ouverture, de
quelque maniére qu’il s’opére, au droit proportionnel
atabli pour les transmissions de biens immeubles,

Cette disposition n’est pas applicable :

10 Dans le cas ou, 1apport ayant été fait par des
copropriétaires, la propriété de immeuble passe
dans le chef de 'un d’eux, sauf application, le cas
échéant, de Particle 7;

- 20 Dans le cas ol les associés ont réglé par une
convention aléatoire le transfert de -leurs droits
sociaux.

ART. 11. Sont enregistrés gratis et exempts du
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timbre, les actes et proces-verbaux portant formation,
modification, prorogation ou dissolution : 4° de
sociétés anonymes ou coopératives ayant pour ohjet
exclusif la construction, 'achat, 1a vente ou la loca-
tion d’habitations 4 bon marché; 2° de sociétés
anonymes ou coopératives ayant pour objet exclusif
de faire des préls en vue de la construction ou de
Pachat d'habitations & bon marché.

Les extraits, copies ou expéditions de ces actes el
proces-verbaux sont également exempts du timbre.

1ls ne donnent lieu 4 aucun droit ni émolument de
grefle.

ART. 12, Sont exempls du timbre et de 1a formalité
de I’enregistrement :

1¢ Les procurations données par les fondateurs
pour la constitution des sociétés visées par Particle
précédent ;

20 Tous actes sous signature privée ne rentrant pas
dans les termes du dit article et lous registres concer-
nant exclusivement I'administration sociale, ainsi
que les procurations données par les associés pour
leurs relations avec la société.

DROIT DE QUITTANCE.

ArT. 13. Sont exemptées du droit proportionnel
d’enregistrement, les libérations de sommes et
valeurs, lorsque le contral constitutif de la dette a
subi le droit proportionne! ou lorsqu’il en est exonéré
par un texte d’exceplion, :

OUVERTURES DE CREDIT.

_ Art. 14. Les ouvertures de erédit sont assujetties
a un droit d’enregistrement de 1 fr. 40 p. c. sur le
montant du crédit ouvert.

RENTES SUR L’ETAT,

ART. 45. Le no 3o du § 3 de Particle 70 de 1a loi du
22 frimaire an vi est remplacé par la disposition
suivante :

« Les inscriptions, les transferts et mufations
opérés sur le grand-livre de la dette publique; les
quittances des arrérages des rentes nominalives et
tous les effets de la dette publigue. »

DROIT D'INSCRIPTION.

ART. 16. Le droit d’inscription hypothécaire est du
sur lc montant, en principal et accessoires, des
sommes pour lesquelles 'inscription est requise.

Est exempte du droit, Vinscription des hypo-
theques légales énumérées dans Particle ¥7 de la
loi du 16 décembre 1851,

DISPOSITION TRANSITOIRE. ABROGATION DE DISPOSITIONS
ANTERIEURES.

ART. 17. La présente loi sera applicable aux actes
et aux faits visés par I’article 7, par les nos o et 3o de
Particle 8 et par I'article 10, quelle que soit la date
de lacte constitutif de Pindivision on de la société.

ART. 18. Sont abrogés les articles 68, § 3, nos % et
40, 69, § B, nos Go et To, 69, § 7, no 4o et, entant qu'il
dispose pour les partages, no 5o, de la loi dn 92 fri-
maire an VIi; les articles 1, 2 el 3 de laloi du 6 messi-
dor an vi; Particle 1er de 1a loi du 18 décembre 1831 ;
les articles 6 @ 8 de la loi du 2% mars 1873; les
articles 412 a 17 de la Ioi da 9 aoqt 1889: les ar-
ticles 1 et 2 de ta loi du 30 juillet 1892, en tant qu’ils
sont relatifs aux articles précités de la loi de 1889
lag(]](()}i du 24 mai 1897 et Particle 6 de la loi du 16 mai
1 .

Le ministre des finances
et des travaux publics,

P. DE SMET DL NAEYER.
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II. — RAPPORT FAIT A LA CHAMBRE DES REPRESEN-
TANTS, AU NOM DE LA COMMISSION (1}, PAR M. TIBBAUT.

Messieurs,

Le projet de loi, soumis a ’examen de votre com-
mission spéciale, appartient au domaine fiscal. Dans
sa forme primitive, il avait pour objet : les acquisi-
tions de petites propriétés, les actes de partage, les
acles de société, le droit de guiltance, I'ouverture de
crédit, les rentes sur UEtat et le droit d’inscription.

Dés le début de son examen, la commission en
apprécia toute la portée économique et sociale. Espé-
rant lui donner plus d’extension encore, elle engagea
des négociations avec M. le ministre des finances,
qui les accueillit avec une extréme bienveillance, et
avee le vil désir de réaliser une réforme grande et
durable.

Le plan du projet fut développé ; le texte fut com-
plété en plusieurs articles et les rubriques suivantes
y furent ajoutées : sociétés d’habitations & bon
marché, payements avec subrogation, des dissimu-
lations de prix, de Pexpertise, dispositions relatives
a la Caisse générale d’épargne et de retraite.

Le gouvernement, par 'organe de M. le ministre
des finances, 4 la date du 24 février 4904, adressa a
I'honorable président de la commission Ja lettre sui-
vante :

« Bruxelles, le 24 féviier 1904,

«A M. Van Cawwenbergh, membre de la Chambre
des representants. président de la commnission spé-
ciale charyée de Uexwmen du projet de loi portant
réduction des droits d'enregistrement ct de tran-
scription en faveur de la petite propriété.

« Monsieur le président,

« Le projet de loi portant réduction des droits
d’enregistrement et de transcription en faveur de la
petite propriété, ete., m’a paru pouvoir &lre avanta-
geusement complété par quelques dispositions, dont
cerlaines anront pour effet de donner une satisfac-
tion immeédiate a differents veeux émis au sein de la
commission spéciale.

«Je joins i la présente une note justificative des
amendements que j'ai honneur de vous proposer et
qui peuvent se résumer ainsi :

« 10 La réduction dn droit d’enregistrement établie
pour_les emprunts souscrits par des particuliers en
vue d’une acquisition d'immenbles est appliquée aux
emprunts contractés en vue de ’érection d’une con-
struction (art. 2, 3o);

« 20 La législation actuelle accorde diverses faveurs
aux sociétés ayant pour ohjet exclusif la construetion,
’achat, la vente ou la location'd’habitations destinées
aux classes ouvrieres et aux sociétés qui ont pour
objet exclusif de faire des préts en vue de la construe-
tion ou de I'achat d’immeubles destinés a des habita-
tions ouvriéres : ces faveurs sont étendues aux
sociétés ayant pour ohjet exclusif la coustruction,
I’'achat, la vente, la location dJ'habitations a bon
marché ou 'achat de terrains et leur revente en vue
de la construction d’habitations 4 hon marché et aux
sociétés qui ont pour objet exclusif de faire des préts
en vue de la construction, de achat ou du dégréve-
ment d’habitations 4 bon marché (art. 11 4 46;

« 30 ’exemption du timbre est accordée aux
affiches des sociétés d’habitations & bon marché et
des comités de patronage (art. 12, 40);

« 40 Le droit d’enregistrement el le droil de tran-
scription percuns sur les acquisitions d’immeubles

(1) La commission était composée de MM. Van Cauwen-
bergh, président ; Vandewalle, Tibbaut, Harmignie, Dohet,
Bettrand, de Meester.
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faites par les sociétés d’habitations 2 hon marché
leur sont restitués, lorsque 'immeuble est revendu
par la sociélé, pourvu que ia revente ait lieu dans les
dix ans de I'acte d’achal et qu’elle jouisse du bhéné-
fice de la réduction des droits (art. 13, 3e alin. ;

« 30 Le payement avee subrogation des créances
hypothécaires est exempté de toul droit proportion-
nel, lorsque la créance payés était remboursable en
une fois et que P'obligation du débiteur est stipulée
remboursable par annuités dans un délai maximum
de trente ans (art. 18);

« 60 La réduction d’impdt accordée aux ventes
dort le prix ne dépasse pas un certain chifire est de
nature 4 développer la fraude, qui consiste a dissi-
muler dans P'acte de vente une partie du prix conve-
nu : des mesures nouvelles sont prises pour réprimer
cette fraude (art. 22);

« 7o La matiere de 'expertise, telle qu’elle est
réglée aujourd’hui par les lois sur le droit d’enregis-
trement et surle droit de succession donne lien 2 de
nombreuses critiques : il est fait droit a ces critiques
(art. 23 & 30);

« 8 Quelques lois particuliéres, lombées en désué-

Projet conendé.

ACQUISITIONS DE PETITS PROPRIETES.

ART. 1er, Le droit d’cnregistrement et le droit de
transcription sont réduits 4 moitié pour les ventes a
des particuliers de la totalité de biens immeubles,
sous la condition : @) que le prix ou la valeur vénale
de la pleine propriéte du bien vendu n’exciedent pas
10,000 franes; b) que l'acquéreur ou son conjoint et,
le cas échéant, que les coacquéreurs ou leurs con-
joints ne possident pas, personnelierient ou collec-
tivement, en propriété ou en usufruit, la totalité de
biens immeubles dont la valeur en pleine propriété,
ajoutée au prix ou & la valeur vénale de la pleine
propriété de 'immeuble vendu, formerait un total
supérieur a 10,000 francs.

La réduction n’est appliquée que si Yexistence de
la condition énoncée ci-dessus sous la letire b est
formetlemenl attestée au moment de l'enregistre-
ment soit dans Vacte lui-méme, soit dans un éerit y
annexé, signé par l'acquéreur ou, en son nom, par
le notaire ; cet écrit est exempt du timbre et de Uen-
regisirement. :

ArT. 2. Le droit d’enregistrement est réduit a
moitié :

1o Pour les emprunts el pour les ouvertures de
erédit souscrils par des particuliers en vue d'nne
acquisition d’immeubles, sous la condition : 2} que
lacte fasse connailre la destination des fonds;
b) que 'acquisition jouisse de la réduction prononcée
par Particle ier,

La réduction n’est appliquée qu’aprés la réalisa-
tion de Pacquisition projetée, pour autant que la
demande en restitution soil faite dans les deux
années a4 compter de 'acte I’emprunt ou d’ouver-
ture de crédit;

20 Pour le payement avec subrogation du prix
d’une acquisition qui a joui de la réduction pronon-
cée par l'article fer,

La réduction n’est appliquée que si 'acte fail men-
tion de cette derniére circonstance ;

3o Pour les emprunts et pour les ouvertures de
crédit souscrits par des particuliers en vue de I'érec-
tion d’une construction, sous la condition: a) que
Pemprunt ou Vouverture de crédit n'excédent pas la
somme de 10,000 franes: b) que l'acte fasse con-
naitre la destination des fonds.
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tude ou n'ayant plus aucune raison d’étre, sont for-
mellement abrogées (art. 32);

« 90 Enfin, deux dispositions additionnelles éten-
dent les pouvoirs de la Caisse générale d’épargne et
de retraite, dans la mesure on il est nécessaire pour
qu’elle puisse concourir aux opérations en vue des-
quelles le projet de loi stipule des réductions d’im-
pot (art. 33 et 34).

« Pour le surplus, le projet amendé se borne &
quelques modilications de pure forme, tendant a
mieux préciser le sens el la portée de certaines dis-
positions. .

« Veuillez agréer, Monsieur le président, I'assu-
rance de ma considération Ia plus distingoée.

« Le ministre,
« Gte pE SMET DE NAEYER. »

Voici la note justificative qui nous a é1é adressée
par le gouvernement :

Observations.

Voy. Exposé des motifs, § 1er; projet primitif,
art. der, 202 90 et 30, 3 et 4.

Pour les ventes. — Lisez : pour les adjudications,
ventes, reventes, cessions, rétrocessions et généra-
lement pour toutes les transmissions a titre onéreux
autres que les échanges de hiens immeubles, qui
restent régis par larticle 69, § 5, 3o, de laloi dun
22 frimaire an vi, par larticle 4 de la loi du
1er juillet 1869 et par la loi du 17 juin 1887.

A des particuliers. — Lisez : 4 des personnes
physiques, 4 l'exclusion des personnes morales
ou civiles.

De la totalité., — En propriété ou en usufruit, a
une seule personne ou 2 plusieurs personnes acqué-
rant indivisément. Quant aux cessions de parts indi-
vises, voy. infra, art. 3, 20.

Sauf application, le cas échéant, de l'exemption
totale prononcée par larticle 18,

La disposition ci-contre vise les cmprunts sous-
erits par un particulier cn vue de Iérection d’une
construction sur un terrain nu qu’il se propose
d’acquérir ou qui lui appartient 4 un titre quel-
conque,vente, donation, succession. Dans I’économie
du projet de loi, Ja réduction devrait étre subordon-
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Projet amendé.

La réduction n’est appliquée qu’apres 1’érection
de la construction projetée, pour autant que la
demande en restitution soit faite dans les deux
années a compter de I'acte d’emprunt ou d’ouverlure
de crédit.

ARt. 3. Il west di aucun droit particulier d’en-
registrement sur les cautionnements et garanties
de toute nature relatifs aux ventes, anx emprunts el
aux ouvertures de crédit qui jouissent de la rédue-
tion prononcée par les articles der et 2, lorsque ces
cautionnements et garanties sont inséres dans Pacte
qui renferme le contrat principal.

ART. 4. L’administration est recevable a établir,
au moyen de l'expertise instituée ci-apres, l'inexac-
titude de Tattestation fournie en exécution du
deuxieme alinéa de I'article {er.

Les droits ordinaires seront exigibles, si la valeur
conslatée par le rapport des experls excede la
somme de 10,000 franes.

Dans le cas ou la plus-value dépasserait cette
somme d’un huitieme au moins; il sera di par
Pacquéreur une amende égale au montant des droits
supplémentaires et les frais de I'expertise tomberont
a sa charge.

La demande d’expertizse doit étre faite dans les
deux années 4 compter du jour de 'enregistrement
de Tacte.

ACTES DE PARTAGE.

ART. 3. Ilest établi un droit d’enregisirement de
fr. 0.25 p. c. sur les actes portant :

10 Partage partiel ou total, provisoire ou délinitif,
de biens meubles ou 1mmeubles

20 Cession & titre onéreux, par voie de licitation
ou autrement, entre tous les copropriétaires, de
parts ou de pomom indivises ;

3o Liquidation de sommes ou valeurs dépendant
ou formant le prix de biens dépendant d’une
communauté conjugale, d’une succession, dune
société.,

Le droit est percu sur la valeur de tous les biens
dont I'acte fait cesser Vindivision, soit entre tous les
copropriétaires, soit a 1’égard dun ou de plusieurs
d’entre eux, et, plus généralement, sur le montant
total des sommes et valeurs actives dont lacte
détermine le sorl, sans distraction des charges.

Cette perception exclut: a) la perception de tout
autre droit 4 raison des dispositions ayant pour
objet les biens ou les dettes communes et concernant
exclusivement les rapports des copropriétaires
entre eux, contenues dans I'acte, lors méme que ces
dispositions comprendraient des stipulations de
sommes n’existant pas dans la masse indivise:
by lapplication del’article 23 de la loi du 22 frimaire
an vii aux actes donl il serait fait usage dans les
dispositions susvisées.

La valeur des biens échus & un copropriétaire par
la voie d'une licitation ou d’un lotissement partiel
est, le cas échéant, distraite de la masse globale
pour la perceplion du droit sur le partage ou sur la
liquidation ultérieure.
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Observations.

| née 4 la condition que 'emprunteur ne posséde pas

¢’immeubles dont la vateur, ajoutée & celle de la
construction, formerait wun total supérieur a
10,000 francs. Seulement, 'intérét en jeu (réduction
a moitié du droit a fr. 1.40 p. c.) est trop peu élevé
pour justifier des recherches, un contrdle et, éven-
tuellement, des contestations au sujet de la consis-

i tance et de la valeur du palrimoine immohilier de

lemprunteur Hors la disposition proposée, il n’y a
qu’une solution pratique : le maintien sous 'empire
du droit commun des emprunts en question,

Voy. E\posé des motils, § 2;
art. HaT.

projet primitif,

{0 Partages. — Y compris les partages provision-
nels et les partages sujets & homologation.

20 Cessions. — Y compris les cessions de droits
successifs. Non compris les cessions faites sans le
concours de tous les copropriétaires, les donations
de droits indivis et les cessions résultant de conven
tions aléatoires intervenues entre assosiés ou
comanunistes. (Vox. Exposé des molifs, § 2, VI,

.10,

30 Liquidations. — En principe, les créances se
divisent de plein droit : elles ne meltent pas en état
d’indivision ceux qui les posscdent et ne peuvent,
des lors, faire la maticre d'un partage. Il s’ensuit,
notamment, qu’en principe la repartition, entre les
ayants droit, de créances, de rentes appartenant a
plusieurs personnes opére juridiquement la cession
d’'une quolité de ces créances ou rentes et donne
ouverture aux droits proportionnels de 1.40 ou de
2.70 p. e. L’article 8, no 3o, écarte cette perception
pour le cas ou la créance fait partie d’une universa-
lité juridique (succession, communauté conjugale,
sociélé), ou représente le prix d’objets indivis pro-
venant d’une semblable universalité; plus générale-
ment, il soumet, comme il convient, au méme iraite-
ment que les partages proprement dits tous Ies
actes portant liquidation ¢’une communauté con-
jugale, d’une succession, d’une société, lors méme
que la masse ne serait composée que de choses
divisibles.

Sur le montant total des sommes ¢t valeurs actives
dont Tacte détermine le sort, c’est-d-dire, notam-
ment, sur tous rapports en nature ou en moins pre-
nant, sur toutes créances de la masse dont l'acte
constate D'extinction par voie @’attribution ou de
compensation, sur les hiens situés en pays étranger.
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Projet amendé.

ART. 6. La valenr imposable est déterminée,
pour laliquidation du droit établi par l'article précé-
dent, par la valeur conventionnelle des biens, telle
qu’elle résulte de estimation des parties ou du prix
et des charges stipulés.

Si les sommes et valeurs ne sont pas déterminées
dans lacte, il y est suppléé conformément & I'ar-
ticle 416 de la loi du 22 frimaire an VIL

Le tout, saufapplication de Particle 23 ci-aprés.

ART. 7. Lorsqu’un tiers s’est rendu acquéreur
d’une part indivise de biens appartenant 4 une ou
plusieurs personnes, le droit proportionnel établi
pour Ies ventes est di sur la valeur des biens dont
la totalité lui advient par Peffet d’une cession ou
d’un parlage ultérieur, sauf déduction du droit payé
du chef de V'achat de 1a part indivise.

Cette disposition est applicable dans le cas oula
totalité des biens échoit aux héritiers ou ayanis
cause du tiers acquércur ; elle n’est pas applicable
dans le cas ou celui-ci a acquis avec d’autres la tota-
lité d’un ou de plusieurs bhiens.

ACTES DE SOCIETE.

ART. 8. Sont assujettis 2 un droit d’enregistre-
ment de fr. 0.25 p. c., savoir:

1o Les actes portant formation de société, sur le
montant total des apports, sans distraction des
charges ;

20 Les actes ultérieurs portant adhésion de nou-
veaux associés ou modification des statuts, avec
augmentation du fonds social, sur le montant de
Pangmentation;

30 Les actes de prorogation de société, sur le
montant de 'actif social au jour de la prorogation.

Cette perception exclut celle de tout autre droita
raison des dispositions ayant trait . @) aux engage-
ments contractés par la sociélé envers les associés
en retour de leurs apports; 6) aux relations de la
société avec les gérants, administrateurs ou com-
missaires; ¢) au versement prescrit par la loi com-
merciale pour la constitution de sociétés anonymes.

Le droit est du sur 'expédition, la copie ou I'ex-
trait des acies passés en pays étranger, lorsque la
minute ou l'original n’a pas été enregistré dans le
pays.

ART. 9. La valeur imposable est déterminée, pour
la liquidation du droit etabli par Darticle précédent,
par la valeur conventionnelle des hiens, telle qu'elle
résulte des stipulations de lacte.

La valeur des apporis consistant en choses non
estimées est déterminée, le cas échéant, par compa-
raison avec les apporls en argent ou en choses esti-
mées, et égard 4 la part des apportants dans les
bénéfices.

Si les stipulations de l'acte ne permettent pas de
déterminer la valeur conventionnelle des apports, il
y est suppléé par une déclaration estimative, confor-
mément a Parcticle 16 de la loi du 22 frimaire an vi.

L.e tout, sauf application de 'article 23 ci-apres.

ART. 10. Lorsqu’un immeuble a fait 'objet d'un
apnort en société, le passage ultérieur, total ou par-
tiel, de la propriété de cet immeuble dans le chef
d’un associé autre que Pauteur de lapport, de ses
heéritiers ou ayants cause, donne ouverture, de quel-
que maniere qu’il s’opére, au droit proportionnel
établi pour les transmissions de biens immeubles.

Cette disposition n’est pas applicable :

1o Dans le cas ou, I'apport ayant été fait par des
copropriétaires, la propriété de l'immeuble passe
dans le chef de 'un d’eux, sauf application, le cas
échéant, de 'article 7;
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Observations.

1 est entendu : 1o que le droit de fr. 0.25 p. c. est
di sur la valeur de la totalité du bien partagé, du
bien licité on du bien cédé de gré a gré pour une
quotité indivise (art. 3, 5e alinéa); 20 que le droit
d’acte de fr. 0.25 p. ¢. doit, de sa nature, étre sup-
porlé, sauf convention contraire, par toutes . les
parties & 'acte, chacune 2 concurrence de sa part
dans l'indivision.

Le droit proportionnel établi pour les ventes,
¢’est-a-dire, le cas échéant, les droits d’enregistre-
ment et de transcription réduits & moitié, par appli-
cation de l'article 1er,

Voy. Exposé des motifs, § 3; projet primitif, arti-
cles 8 a 10.

Sur le montant total des apports sans distraction
des charges. — Ou, en d’autres termes, sur le mon-
tant, sur la valeur hrute des apports. Moyennant
quoi le droit de fr. 0.23 p. c. écarte Pexigibilité des
droits ordinaires de transmission sur les apports &
titre onéreux, c’est-a-dire sur les apports en retour
desquels un équivalent est stipulé & charge de la
société au profit de Papporteur on de ses créaunciers.

Par la valeur conventionnelle des biens, telle
quelle résulte des stipulations de l'acte, c’est dire
que la valeur imposable devra, lecas echeam étre
déterminée eu égard au montant du capital socia],
du eapital actions. Seulement, comme ce capital,
qu’il ne faut pas confondre avec Pactif social, ne
représente que I'émolument netrevenant aux atmbu—
taires des titres, il y aura liea, le cas échéant, pour
obtenir la base imposable, dy ajouter le montant
des charges imposées a la société.
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20 Dans le cas ou les associés ont réglé par une
convention aléatoire le transfert de leurs droits
sociaux.

SOCIETE D'HABITATIONS A BON MARCHE.

ART. 11. Les sociétés ayant pour objet exelusif Ia
construction, l’achat, la vente, la location d’habita-
tions a4 bon marché ou I'achat de terrains et leur
revente en vue de la construction d’habitations a
bon marché, peuvent revétir la forme anonyme ou
coopéralive, sans perdre leur caractére civil, en se
soumettant aux dispositions, dans le premier cas, de
la section IV, dans le second de la section VI et,
dans les deux cas, de la section VIII de la loi du
18 mai 1873, modifiée par la loi du 22 mai 1886.

ART. 12. Sont exempts du timbre et du droit
d’enregistrement :

1o Les procurations données par les fondateurs
pour la constitution : «) de sociétés anonymes ou
coopératives ayant pour objet exclusif la construe-
tion d’habitations 4 bon marché ; b) de sociétés ano-
nymes ou coopératives ayant pour objet exclusif de
faire des préts en vue de la construction, de 1’achat
ou du dégrevement d’habitations & bon marché;

20 Les actes et proces-verbaux portant formation,
modification, prorogation ou dissolution des dites
SOCI6LEs ;

30 Tous actes sous signature privée ne rentrant
pas dans les termes de la disposition précédente et
tous registres concernant exclusivement I'adminis-
tration sociale, ainsi que les procurations données
par les associés pour leurs relations avec la société;

40 Les écritures des comités de patronage insti-
tués en vue de favoriser la construction, la vente ou
la location d’habitations 4 bon marché.

ART. 13. Sont exempls du fimbhre :

1o Les extraits, copies ou expéditions des actes
et proces-verbaux deésignés sous le no 2 de I'article
précédent.

1ls ne donnent lieu 4 aucun droit ni émolument de

greffe ;

20 Les affiches des sociétés et des comités de
patronage visés sous l'article précédent.

ART. 14. Par dérogation aux arlicles 12 et 14 de 1a
loi du 25 mars 1891, Ie droit de timbre sur les
actions et obligations émises par les sociétés préin-
diquées est fixé :

Pour celles de 30 franes et au-dessous, a4 5 cen-
times ;

Pour celles de plus de 50 francs jusqu’a 100 francs,
4 40 centimes;

Pour celles de plus de 100 francs jusqu’a
200 francs, 4 20 cenlimes;

Et ainsi de suite, a 10 centimes par 400 francs,
pour celles de plus de 200 francs jusqu’a 400 francs.

ART. 15. Le droit d’enregistrement et le droit de
transcription sont réduits 2 moitié pour les ventes
de biens immeubles consenties au profit des sociétés
susvisées.

La réduction n’est appliquée que si lacte fait
connaitre 'objet de la sociéte.

Les droits percus sont restitués, lorsque lim-
meuble est revendu par la société, pourva que la
revente ait lien dans les dix ans de l'acte d’achat,
gu’elle jouisse de la réduction prononcée par 1’ar-
ticle 1er et que la demande en restitution soit faite
dans les deux années 4 compter de I'acte de revente.

ART. 16. Le droit d’enregistrement est réduit 2
moitié pour les emprunts et pour les ouvertures de
crédit souscrits pour les sociélés prédésignées.

La réduction n’est appliquée que si lacte fait
connaitre 'objet de la société.

Sont assujelties au timbre de dimension les recon-
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Voy. projet primitif, articles 4er, 10, 9, 10, 11 et 412.

L’article 11 de 1a loi du 9 aoat 1839 ne dispose
quen faveur des societés ayant pour objet exclusif
« la construction, l'achat, la vente ou la location
d’habitations destinées aux classes ouvrieres ».

Allant plus loin dans la voie du privilege, Parlicle
proposé dispose en faveur des sociétés ayant pour
objet exclusif « la construction, 'achat, la vente, la
location d’habitations & bon marché ou Pachat de
ferrains et leur revente en vue de la construction
d’habitations & bon marché ».

Les articles 12 4 16 consacrent 2 nouveau, en les
appliquant aux sociétés d’habitations a4 bon marché,
les faveurs fiscales dont jouissent actuellement, en
matiére de timbre et d’enregistrement, les sociélés
d’habitations ouvrieres (L. 9 aolt 41889, art. 122 19;
L. 25 mars 4189, art. 16 et 62, 7o; L. 30 juillet 1892,
art, {er, 2 et 3). .

Deux nouvelles faveurs sont accordées, Yune par
le no 2o de l'article 13, Pautre par le troisieme alinéa
de l'article 15.

Une revente partielle motivera naturellement une
restitution partielle.
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naissaices sous seing privé des sommes recues par
la sociéte.

DROIT DE QUITTANCE.

ART. 17. Sont exemptées du droit proportionnel
d’enregistrement les libérations de sommes et
valeurs, lorsque le contrat constitutif de la dette a
subi le droit proportionnel ou lorsqu’il en est exo-
néré par un texte d’exception.

PAYEMENTS AVEC SUBROGATIOX.

ART. 18, Sont exemptés du droit proportionnel
d’enregistrement les payements avec subrogation de
créances garanties par un privilege immobhilier ou
par une hypothéque, lorsque la créance payée était
remboursable en une fois et que I'obligation du débi-
teur est stipulée remboursable par annuités dans un
délai maximum de lrente ans.

OUVERTURES DE CREDIT.

ArT. 19. Les ouvertures de crédit sont assujet-
ties & un droit d’enregistrement de fr. 1.40 p. c. sur
le montant du crédit ouvert.

RENTES SUR L’ETAT.

ARrT. 20. Le no 3 du § 3 de I’article 70 de la loi du
22 frimaire an vit est remplacé par la disposition sui-
vante:

« Les inscriplions, les transferts et mutations opé-
rés sur le grand-livre de la dette publique; les quit-
tances des arrérages des rentes nominatives et tous
les eflets de la dette publique. »

DROIT D’INSCRIPTION.

ARt. 21, Il est percu un droit sur linsecription
des hypothéques conventionnelles et testamentaires.

Le droit est du, pour l'inscription de chaque droit
&’hypotheque, sur le montant, en principal et
accessoires, des sommes pour lesquelles I'inscription
est requise.

§'il y a lieu & Pinscription dans plusieurs bureaux
d’un méme droit d’hypotheque, le droit est acquitté
en totalité dans le premier bureau. et il est procédé
conformément a Particle 22 de Ia loi da 21 ventdse
an Vi

DES DISSIMULATIONS DE PRIX.

ART. 22. La dissimulation, dans un acte de vente
ou d’échange, du prix ou de la soulte réellement
convenus est punie d’'une amende égale au quintuple
des droits fraudés, sans gue cette amende puisse
étre inférieure & 100 franes.

Toutes les parties contractantes sont solidaire-
ment obligées envers I'Etat au payement de la dite

Observations.

I

VYoy. Exposé des motifs, § 4;
art. 13.

projet primitif,

Disposition reprise, en termes plus généraux do
projet de loi relatif au crédit foncier agricole déposé
dans la séance de la Chambre des représenlants du
19 novembre 4296 (Doc. parl., 18961897, no 11),
projet devenu caduc par suite de la dissolution des
Chambres.

Voy. Exposé des motifs, § 5; projet primitif,

art, 14.

Voy. Lxposé des motifs, § 6; projet primitif,
art. 13.

Voy. Exposé des motifs, § 7; projet primitif,
art. 16.

En droit civil, le contrat qui constitue 'hypo-
theque, ledroit d’hypothegue,estune chose; la créance
garantie, obligation a Pacquittement de laquelle les
immeubles sont affectés en estune autre, (LAURENT,
Principes de droi¢civil, t. XXX, nos 174 et 423.)La loi du
21 ventose an vi, sur le droit d’inseription, mécon-
nait cette notion, au moins dans les termes, et il en
est résulté maintes controverses. La rédaction nou-
velle les rend désormais impossibles, en mettant la
loi fiscale, tant au fond qu’en Ia forme, en harmonie
avec la loi civile et avee les principes fondamentaux
de I'exigibilité du droit, tels qu’ils ont été précisés
sous le § 7 de 'Exposé des motifs.

Sur linscription des hypothéques convention-
nelles et testamentaires. — A Pexclusion des privi-
leges et des hypotheques légales, qui jouiront, doré-
navant d’une exemption absolue.

Pour l'inseription de chague droit d’hypotheque. —
Sans égard au nombre de créances garanties, Ainsi,
il ne sera dit qu'un droit 4 raison de P’inscription :
a) d’une hypotheque conférée par plusieurs débiteurs
sur des biens communs; b d’une hypothéque con-
férée 4 plusieurs créanciers sur les mémes biens.

Considérations générales. — Le droit proportionnel
d’enregistrement est assis sur les valeurs. (L. 22 fri-
maire an viI, art. 4.)

Pour les ventes, de méme que pour maints autres
contrats, la valeur imposable consiste tout naturelle-
ment dans le prix convenu, c’est-i-dire dans la
somme que I'une des parties recoit comme équiva-
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amende, ainsi que des droits éludés : elles sont tenues
entre elles de 'amende par part égales, nonobstant
toute stipulation contraire.

La dissimulation est sullisamment établie, pour la
perceplion ou pour la demande des droils supplé-
mentaires et de 'amende, par lous actes, écrits ou
faits constituant soit la preuve liltérale, soit la
preuve par aveu ou par présomplions, qu’une somme
supérieure & celle indiquée dans le titre d’acquisition
a été promise ou payée a I'ancien propriétaire.

Le notaire qui recoit un acte de vente ou d’échange
est tenu de donner leclure aux parties des disposi-
tions gui précedent ; mention expresse de cetle lec-
ture esl faite dans Pacte, 4 peine d’'une amende de
100 francs

DE L’EXPERTISE.

ART. 23. Sile prix constaté ou la valeur déclarée
pour la propriété ou I'usufruit de biens immeubles,
dans an acte donnant ouverture au droit propor-
tionnel d’enregistrement, parait ne pas représenter

Observations.

lent de la chose prestée par elle et dont la possession
lui est assurée par les lois civiles.

En vue de prévenir la dissimulation, dans l'acte
soumis & la formalité, d’'une partie du prix réellement
convenu, le législateur de frimaire a édicté ce qui
suit :

« Toute contre-lettre faile sous signature privée,
qui aurait pour objet une augmentation du prix sti-
pulé dans un acte public ou dans un acte souvs signa-
ture privée précédemment enregistré, est déclarée
nulle et de nul etfet.

« Néanmoins, lorsque l'existence en sera consta- )

tée, il y aura lieu d'exiger, 4 titre d’amende, une
somme triple du droil qui aurait eu lieu sur ies
sommes el valeurs ainsi stipulées. » (Art. 40.)

Peu apres, le code eivil dit :

« Les contre-lettres ne peuvent avoir leur effet
qu’entre les parties contractantes ; elles n’ont point
d’effet conlre les tiers. » (Arvt. 1321.)

Il est de principe que les lois générales ne déro-
gent pas aux lois spéciales. L’opinion a néanmoins
prévalu que I'article 1321 du code civil a abrogé la
loi de frimaire, en tant que celle-ci frappait de nul-
lité d’'une mantere absolue, méme entre les parties,
certaines contre-lettres.

1l s’ensuit que des deux sanclions, 'une civile,
lautre fiscale, établies par Particle 40 précité, la
seconde seule subsiste : perception d’'une amende
égale au triple du droit éludé sur les contre-lettres
revélant une augmentation du prix stipulé dans acte
ostensible.

Que cette sanction soit lout 4 fait insaflisante,
c’est ce qui n’a pas besoin d’étre démontré. En droit,
elle laisse sans répression les dissimulalions ver-
bales les plus fréquentes. En fait, elle laisse sans
répression des dissimulations constatées par acte,
devant impuissance de 'administration 4 faire la
preuve de Vexistence de cet acte.

Aussi nul n’ignore que, notamment dans les ventes
de gré a gré de biens immeubles, la dissimulation du
prix est de pralique constante. La réduction d’impot
accordée par larticle 1er du projet de loi aux
ventes dont le prix ne dépasse pas un certain chiffre
rend plus particulierement pressante la nécessité de
réagir contre une fraude qui s’exercera d’autant plus
que le profit & e retiver sera plus considérable.

Tel est le but de 'article 22, qui est appelé a rem-
placer Particle 40 de 1a loi de frimaire.

Consacrant une doctrine gui a été défendue par
d’excellents auteurs sous I'empire de la Iégisiation
existante, mais que la jurisprudence a vepoussée
faute d’un texte positif, la disposition proposée
donne 4 I'administration le droit d’établir la dissimu-
lation, c’est-a-dire la fraude. par tous les moyens
qu’autorisc la loi civile, 4 exception de la preuve
testimoniale et du serment.

La dissimulation est punie d’'une amende égale
au quintuple des droits éludés. Ces droits et Pamende
sont dus solidairement par le vendeur et par 'acqué-
reur, c’est-a-dire par tous ceux qui ont pratiqué la
fraude en insérant, en fajisant ou en laissant insérer
dans Pacte ostensible une énonciation mensongere.
Si ’acte ostensible est recu par un notaire, celui-ci
est tenu de donner aux parties lecture de Particle
proposé.

L’expérience dira si ces mesures suffisent pour
triompher d’une fraude qui a le grand torl, parmi
beaucoup d'autres, de faire échec au principe de
Pégalité en maticre d’impot.

Considérations générales. — Les lois sur le droit
d’enregistrement et sur le droit de succession ac-
cordent, en certains cas, a administration le droit
de faire déterminer par la voie de I'expertise, pour
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la valeur venale par comparaison avec les fonds
voisins de méme nature, 4 ’épogue ol le droit s’est
ouvert au profit du Trésor, administration peut
requérir une experlise dans les deux années a
compter du jour de enregistrement de I'acte.

ART. 24. Le préposé de Dladminisiration et la
partie peuvent s’accorder pour faire procéder a
I’évaluation des hiens par un ou par trois experts de
leur choix. Dans ce cas, I'accord est constaté par un
proces-verbal, qui désigne 'objet du différend et les
noms de expert ou des experts choisis. Ce proces-
verbal est signé par tous les intéressés; sila partie
ne peut ou ne sait signer, il en est [ait mention en
présence de deux témoins.

ART. 25. A défaut d’accord entre les intéressés, la
demande d’expertise est faite au président du tri-
hunal de premiére instance dans le ressort duguel le
bien est situé, par une requéte exposant les faits et
portant indication tunt de la somme a laquelle 'ad-
minisiration évalue le bien que de la somme pré-
sumée due pour droit et amende.

Lorsque le prix constaté ou la valeur déclarée
s’applique 4 des biens situés dans le ressort de plu-
sieurs tribunaux, la requéte est adressée au presi-
dent du tribunal dans le ressort duguel se trouve
le chef-lieu de P'exploitation ou, a défaut de chef-
lieu, la partie des hiens qui présente le plus grand
revenu cadastral.

Le président du tribunal ordonne 'expertise dans
es huit jours de la demande et nomme, suivant les
exigences du cas, un ou trois experts pour trancher
le différend. Ne peuvent étre désignés a cette fin:
{0 les fonctionnaires de I’enregistrement; 20 les
officiers publics ou ministériels constitués débiteurs
des droits dus sur leurs actes par Particle 29 de la
loi du 22 frimaire an vii; 3o leurs employés.

La requéte et l'ordonnance du president sont
signifiées & la parlie. Le receveur ou la partie, s’ils
croient gqu’il existe de justes motifs de mettre en
doute I'indépendance ou Iimpartialité de Pexpert ou
des experts nommés, sont recevables, dans les huit
jours de la dite signification, a demander leur rem-
placement au président du tribunal. Celui-ci, apres
avoir, §’il le juge bon, convoqué les intéressés,
statue, par une nouvelle ordonnance, sur le main-
tien ou sur le retrait de la désignation critiquée, et
nomme, le cas échéant, un autre ou d’autres experts;
cette nouvelle ordonnance est signifiée 4 la partie.

ART. '26. Le receveur donne avis a I'expert ou
aux experts désignés de la mission qui leur est con-
fice. §’ils l'acceplent, ils adresseni immédiatement
tant au receveur qu’a la partie une lettre commune,
sous pli recommandé, par laquelle ils les prévien-
nent du jour et de I'heure auxqueis ils procéderont
4 la visite des lieux et les entendront dans leurs dires
et observations.

L’expert ou, le cas échéant, les trois experts agis-
sant concurremment recherchent état et la valeur
venale absolue des biens désignés dans le com-
promis ou dans la demande d’expertise, & I’époque
y indiquée ; ils dressent un seul rapport, dans
lequel ils énoncent formellement, sans restriction
ni réserve, leur avis sur la dite valeur; ils affirment
sous serment, avant la cléture du rapport, avoir
donné cet avis en leur honneur et conscience.

La minute du rapport est déposée au greffe du
tribunal désigné sous article 25.

ART. 27. Le rapport est levé et signifié a Pautre
partie par la partie la plus diligente.

L’avis des experts et, en cas de désaccord, I'avis
de la majorité, ou, a défaut de majorité, avis intre-
médiaire, détermine la valeur vénale du bien au
point de vue de la perception de I'impot.

Observations.

lassiette de l'impot, la valeur vénale des biens
transmis.

La procédure instituée a cetle fin préte a la cri-
tique sur plusieurs points:

10 La procédure est différente selon qu’il s’agit du
droit d’enregistrement ou du droit de succession.
En matjere d’enregistrement, 'administration et la
partie nomment chacune un expert. Si les deux
experts s’accordent, cas trés exceptionnel, tout
est dit. Sinonle tribunal de la situation du bien est
appelé & nommer un tiers expert, et tout recom-
mence (loi du 31 mai 1824, art. 22). En matiere de
succession, le troisieme expert est nommé de suite
par le tribunal et opére avec lex deux autres (loi du
7 décembre 1831, art. 19). Rien ne justifie cette dit-
férence ;

29 Quelque peu importants que soient les biens a
évaluer, quelque aisée qui soit I’évaluation 2 faire,
trois experts, deux au moins en matiere d’enregis-
trement, doivent étre nommeés pour trancher le diffé-
rend. De 14 souvent, soit pour le Trésor, soit pourla
partie, des frais d’expertise hors de toute proportion
avec I'intérét pécuniaire en jeu ;

30 La législation existante laisse indécise la ques-
tion de savoir si et, dans l'affirmative, jusqu’a quel
point elle doit étre complétée par les dispositions
do code de procédure relatives a ’experiise en
matiere civile. D’oit maintes controverses ;

40 Enfin, le systéme qui, dans un conflit donnant
lieu 4 une expertise, accorde a chacun des inléressés
le droit de nommer un expert de son choix, est un
systeme vicieux. « Un principe, dit un auteur, que
Pexpert ne doit point perdre de vue, ¢’est qu’il n’est
pas seulement 'expert de la partie qui ’a nommé,
mais qu’il 'est de toutes les parties... Les experts
méconnaissent leurs devoirs lorsqu’ils se consti-
tuent les défenseurs exclusivement de la partie qui
les a choisis; ils se doivent, au contraire, tout
entiers & la vérité et & la justice. » (REMY, Théorie
et pratique des expertises, no 17.) C’est parfait, en
théorie. En fait, tout e monde le sait, I'expert
nommé par la partie se fait, plus ou moins consciem-
ment, le défenseur des intéréts de celui qui I'a
choisi; comume on l'a énergiquement dit, il n’est
pas, dans les réalités, ce qu’il devrait étre, un aide
de justice: ce n'est qu'un aide de cause. Aussi, Ia
commission chargée de la revision du code de pro-
cédure civile proscril-elle 1a nomination des experts
par les intéressés. (Rapport de M. Albéric Allard,
titre VI, XXVIIL) La réforme s’impose d’autant plus
en matiere fiscale qu’ici les experts sont de vérila-
bles arbitres, dontla décision tranche définitivement
le conflit.

Les articles 24 4 30 du projet de loi font droit 4 ces
critiques, et, du méme coup, ils simplifient considé-
rablement les formalités de I'expertise, qu’ils ren-
dent, par suite, moins coiteuse :

4o Ils organisent complétement 1a matiere;

20 Toute différence est supprimée entre I'exper-
tise en matiere d’enregistrement et ’expertise en
matiere de succession (art. 30);

3o L’administration et la partie peuvent s’entendre
pour faire procéder & 'expertise par un ou par trois
experts, nommés de commun accord (art, 24);

40 A défaut d’accord entre les intéressés, la nomi-
nation des experts est faite exclusivement par le
président du tribunal de la- situation des biens;
celui-ci peut ne désigner qu’un expert ; 'exercice du
droit de récusation ne donne lieu qu’a des actes de
juridiction gracieuse échappant & tout recours
(art. 25) ;

5o Enfin, une simple affirmation assermentée,
consignée dans le rapport, est substituée & I'obliga-
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La décision des experts n’est susceptible d’aucun
recours. Toutefois le receveur et la partie peuvent
demander la nullité de I’expertise pour contraven-
tion 4 la loi ou pour violation des formes substan-
tielles. L’action doit étre intentée, a peine de
déchéance, dans le délai d’'un mois a dater de la
signification du rapport; elle est portée devant le
tribunal désigné sous Particle 25. Dans tous les cas
ol la nullité ne provient pas du fait de 'administra-
tion, le tribunal ordonne d’office une nouvelle
experlise, par un ou par trois experts qu’il nomme
également d’office.

ARrT. 28. Si la perception effectuée est insuffisante
eu égard. a la valeur déterminée par I'expertise, le
supplément de droit d’enregistrement et, le cas
échéant, le supplément de droit de transcription
soni réclamés, par voie de conlrainte, au nouveau
propriétaire.

En outre, il est da, savoir :

1o Une amende égale au supplément de droit

- d’enregistrement et, le cas échéant, au supplément
de droit de transcription exigibles, si ces supplé-
ments sont dus a raison d’une transmission & titre
onéreux ou a litre gratuit et qu’ils excédent d’un
huitiéme au moins le montant des droits percus ;

20 Une amende égale au quintuple du supplément
de droit exigible, si ce supplément est dii sur un acte
assujetti au droit proportionnel de fr. 0.25 p. c. et
qu'il excede d’'un huitieme au moins le montant du
droit percu 4 raison des biens expertisés.

Les frais de la procédure sont 4 la charge de la
partie lorsqu’une amende est exigible. )

ART, 29. Sont applicables, en ce qui concerne les
frais de l'experlise, les dispositions reclalives aux
honoraires des experts en matiere civile,

En cas de retard ou de refus de la part des experts
de déposer leur rapport, comme aussi en cas d’annu-
lation de V’expertise & raison d’un fait qui leur est
personnel, ils peuvent étre condamnés 2 tous les
frais frustratoires et 4 des dommages-intéréts.

ART. 30, La procédure établie par les disposilions
qui précedent pour expertise en matiere d’enregi-
strement est applicable & experlise en matiere de
droits de succession.

Dispositions transitoires.
ABROGATION DE DISPOSITIONS ANTERIEURES.

ART. 31. La présente loi sera applicable aux acles
et aux faits visés par I’article 7, par les nos 2o et 3o
de l’article 8 et par larticle 10, quelle que soit la
date de J'acte constitutif de lindivision ou de la
s0Ciété.

L’article 8 de la loi du 2% mars 1873 continuera
d’8tre appliqué aux actes passés sous empire de
cette loi.

ART. 32. Sont abrogés les articles 47, 48, 40, 68,
§ 3, nos % et 40, 69, § B, nos o et 70, 69, § T, no 4o,
troisieme alinéa, ne 4o et, en tant qu’il dispose pour
les partages, no 3o de la loi du 22 frimaire an VII;

1905,
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tion de la prestation de serment devant le tribunal
ou devant un juge délégué (art. 26).

ART. 23. Dans un acte donnant ouverture aa droit
proportionnel d’enregistrement. — Lisez : dans les
actes portant transmission de propriété ou d’usu-
fruit & titre onéreux ou A titre gratuit, dans les par-
tages et actes équipollents et dans les actes de
société,

ART. 26. La valeur vénale absolue. — C'est-a-dire
la valeur moyenne, la valeur courante de 'immeuble
considéré en lui-méme, sans égard aux conditions
spéciales du contrat et au plus ou moins de préca-
rité des droits qu’il confere.

ArT. 28. Si ces suppléments excédent d’un
huitieme au moins le montant des droits pergus.
Done, en fail, comme sous la législation actuelle,
I'amende ne sera due que si « estimation des
experts excede d’un huitieme au moins le prix
constaté ou la valeur déclarée ». Seulement, cette
derniere formule a Ie tort de ne pas s’appliquer au
cas ou, dans un échange de bhiens immeubles, les
parties ont exagéré la valeur de P'un des lots, en vue
de dissimuler une plus-value passible du droit de
vente.

Yoy. projet primitif, art. 17 et 48,

10
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Particle 19, en tant qu’il concerne le droit d’inserip-
tion, et Particle 21 de la loi du 24 ventose an VII; les
arlicles 1, 2 et 3 de la loi du 6 messidor an VII;
’article 3 de 1a loi du 27 ventose an IX: larticle 6
de la loi du 15 floréal an X ; la loi des 18-25 novembre

1808; Pavis du conseil d’Etat des 31 juillet-5 aodl |

1809; arrdté du 8 juillet 1844 ; larticle 22 de la loi
du 31 mai 182%; larticle 5 de larrété royal du
16 octobre 1824 ; les alinéas 2 a 9 de Parlicle 19 de
1a loi du 417 décembre 1884 ; Varticle 1er de la loi du
18 décembre 1851 ; les articles 6, 7 el 8 de la loi du
9% mars 1873; les articles 14 a 19 de la loi du 9 a0it
4889 les articles 16 et 62, ne 700, de la loi du
98 mars 1891; les acticles 4, 2 et 3 de la loi du
30 juillet 1892; la loi du 24 mai 1897 et P’article 6 de
la loi du 46 mai 1900.
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Loi du 22 frimaire an VII, art. 17 et 18. — Voy.
les articles 23 4 29 du projet amendé.

Loi du 22 frimaire an VII, art. 40. — Voy. art. 92,

Loi du 22 frimaire an VII, art. 68, § 3, ne 2o, 69,
§ 5, nos Go et To, 69, § 7, no 4o et, en tant qu’il
dis%)ose pour les partages, no Bo. — Voy. art. 5, 6

et 7.

Loi du 22 frimaire an VII, art. 68, § 3, no 4o, —
Voy. art, 8, 9 et 40,

Loi du 22 frimaire an VI, art. 69, § 7, no 1o,
Je alinéa; loi du B floréal an X, art, 6; arrété royal
du 16 octobre 1824, art. 3. — Les venles d'immeubles
domaniaux jouisseni d’un tarif de faveur, concédé
jadis pour faciliter la réalisation des biens natio-
naux. L’abrogation proposée met fin a4 ce régime,
qui aujourd’hui ne se justifie ni en droitni en fait.

Loi du 21 ventose an VII, art. 19, en tant qu’il
concerne le droit d’inscription, et art. 21; loi du
6 messidor an VII, art. 41, 2 et 3. — Voy. art. 24.

Loi du 27 ventose an IX, art. 5; loi des 15-28 no-
vembre 1808. — Voy. art. 24 a 29.

Avis du conseil d’Etat des 31 juillet-5 aott 1809, —
Les jugements rendus en matiere civile sont, on le
sait, susceptibles de donner ouverture 4 deux droits
d’enregistrement bien distincts, ayant chacun une
cause d’exigibilité particuliere : le droit de titre et Ie
droit de condamnation. (L. 22 frimaire an VII, art. 69,
§ 2, no 9o, dernier alinéa.)

Le premier est commun a tous les actes faisant
preuve, enlre les parties, d’une obligation, d’une
libération de sommes ou valeurs, d’une transmission
de biens meubles ou immeubles (art. 4); il est dit
sur les jugements qui viennent & consacrer l'exis-
tence d’une convenlion antérieure, lorsque cette
convention n’a pas encore subi U'impét ou n’en est
pas exemptée; il se percoil sur la minute du juge-
ment (art. 7, 3¢ alinéa, in fine): celle-ci doit, le cas
échéant, étre présentée 4 la formalité de Penregi-
strement et, par suite, le droit di doit étre acquitté
dans un certain délai (art. 20 et 28),

Le second, le droit de condamnation, est spécial
aux actes judiciaires; il est di sur les jugements
portant condamnation, collocation ou liquidation de
sommes el valeurs (art. 4); il se percoit sur Uexpédi-
tion (art. 7, 4 alinéa, et 69, § 2, 9o, 4er alinéa); il
n’est di que si la parlie leve une expédition du juge-
ment rendu; I’intéressé ne peut obtenir la délivrance
de cette expédition quaprés payement du droit
(art. 41, 3e alinéa).

Une sanction devait naturellement &ire attachée &
I'obligation de soumetire 4 Ja formalité dans un délai
de rigueur les jugements enregisirables sur minute;
elle a été élablie dans les termes suivants par les
articles 35 et 37 de la loi de frimaire :

« ART. 35. Les greffiers qui auront négligé de
soumettre & ’enregisirement, dans le délai fixé, les
acles qu’ils sont tenus de présenter 2 cette forma-
lité payeront personnellement, a titre d’amende, et
pour chague coniraveniion, une somme égale au
montant du droit. Ils acquitteront en méme temps le
droit, sauf leur recours, pour ce droit seulement,
contre la partie.

« ArT. 37. Il est néanmoins fait exception... quant
aux jugements rendus & 'audience qui doivent &ire
enregistrés sur les minutes... lorsque les parties
n’auront pas consigné aux mains des grefliers...,
dans le délai prescrit pour encegistrement, le mon-
tant des droits fixés par la loi. Dans ce cas, le
recouvrement en sera poursuivi contre les parties
par le receveur et elles supporteront en outre la
peine du droit en sus ».

Il va sans dire que le droit visé par ces deux
dispositions est celui qui est exigible sur la minute
du jugement, celui dont le payemenl n’a pas élé
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DISPOSITIONS ADDITIONNELLES.

ARrT. 33. Le deuxiéme alinéa de larticle 60b&is,
ajouté a la loi du 16 mars 1863, qui instilue une
Caisse générale d’épargne et de retraite, par la loi
du 24 juin 1894, est modifié ainsi qu’il suit :

« Elie assure sur la vie des capitaux n’excédant
pas 10,000 franes sur une téte déterminée ».

ART. 34. L’article 3 de la loi du 9 aout 1889, rela-
tive aux habitations ouvriéres, est modifié ainsi
qu’il suit :

« Art. 3. La Caisse générale d’épargne et de
retraite est autorisée a4 employer une partie de ses
fonds disponibles en préts faits en faveur de la
construction, de I’achat ou du dégrevement d’habi-
tations & bon marché,

« Lorsque ces préts sont effectués pour le compte
de la Caisse d’épargne, ils sont considérés, suivant
leur forme et leur durée, comme placements provi-
soires ou comme placements définitifs ».,

ART. 35. La présente loi entrera en vigueur le
{er janvier 1903,

147
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effectué en temps voulu, c’est-a-dire dans le systeme
de perception exposé ci-avant, le droit de titre, et
rien que le droit de titre.

L’avis du conseil d’Etat des 341 juillet-5 aoat 1809
en a jugé autrement.

Consulté et disposant sous Pempire d’une pratique
dans laquelle le droit de titre et le droit de condam-
nation étaient percus simultanément sur la minute
du jugement, le conseil d’Ltat a inlerprété les
articles 33 et 37 en ce sens que, dans 'hypothese
prévue, le droit exigible a titre d’amende est le droit
de... condamnation!

Cette interprétation est inconciliable avec la
doctrine qui a prévalu sur les causes et sur les
conditions d’exigibilité des droits de titre et de
condamnation, doctrine suivant laquelle le droit de
condamnation n’est jamais da sur la minute du juge-
ment et, par suite, ne peut jamais étre exigé dans un
délai de rigueur. Appliqué sous lempire de cette
doctrine, I'avis du conseil d’Etat conduit, en effet, a
ce résultat bizarre qu’une amende établie a4 raison
du retard apporté dans le payement d’un droit serait
proportionnée non au montant de ce droit, mais a
celui d’un autre droit non encore di et qui ne le sera
peut-&tre jamais, puisque son exigibilité dépend d'un
fait uitérieur, la levée d’une expédition.

Certains auteurs ont émis 'opinion que avis de
4809, basé sur une application erronée et depuis
longtemps condamnée de la loi de frimaire, ne doit
plus étre suivi, et qu’il y a lieu d’en revenir & I'appli-
cation pure et simple des articies 35 et 37 de la dite
loi ; 'abrogation proposée tend a consacrer législa-
tivement cette solution.

Arrété du 8juillet 1844, — Il s’agit d’'un arrété de
circonstance pris par le gouverneur général de
Belgique (baron de Vincenl), et réglant le mode
d’aprés lequel le droit d’enregistrement doit étre
percgu sur la cession de rentes et créances dues par
les villes et communes de Belgique. Cet arrété, déji
virtuellement abrogé en partie, est aujourd’hui, en
fait, de nulle application; théoriquement, il n’a plus
aucune raison d’étre.

Loi du 31 mai 1824, art. 22. — Voy. art. 23 a 29.

{.0i du 17 décembre 1854, art. 49, alin. 2 et 9. —
Voy. art. 30.

Loi du 18 décembre 1854, art. ler. — Voy. art. S et
§ 2 de I'exposé des motifs.

Loi du 24 mars 41873, art. 6, Tet 8. — Voy. art. 19.
Voy. toutefois, en ce qui concerne l'article 8, le
2¢ alin¢a de Particle 34.

Loi du 9 aoat 41889, art. 11 4 19; loi du 28 mars
1891, art. 16 et 62, no T0c; Joi du 30 juillet 1892,
art. 1er, 2 et 3. — Voy. art, dera 4 et 14 a 16,

Loi du 21 mai 1897. — Voy. art. 1er 4 4,

Loi du 16 mai 1900, art. 6. — Voy. art. 5.

Les considérations économiques qui justifient
I'application & la petite propriété, en général, des
réductions d’impodt décrétées par la loi du 9 aoft 1889
exigent un complément : le relevement du maximum
des capilaux que la Caisse d’épargne est autorisée a
assurer sur la vie et une certaine extension de la
faculté de placement qui lui a é1é octroyée en vue du
développement des seules habitations ouvriéres, Tel
est l'objet des articles 33 et 34, Ce dernier est
distrait du projet de loi concernant la Caisse géné-
rale d’épargne et de retraite déposé dans la séance
de la Chambre des représentants du 42 février 1903
il importe & la pleine réalisation du but poursuivi
par le gouvernement que les dispositions d’ordre
fiscal du présent projet et les dispositions corré-
latives proposées ci-contre entrent simultanément en
vigueur.
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Apergu général.
A. — OBJET DES DIVERSES DISPOSITIONS.

(C’est sur ce projet, amendé par le gouvernement,
d’accord avec la commission spéciale, que nous avons
I’honneur de faire rapport.

Un résumé succinct des treize rubriques, dans
Pordre du projet, vous permetira dés I'abord de juger
de leur poriée.

I. La premiére disposition, relative a 'acquisition
de petites propriétés, transforme, fusionne et étend,
au profit de tous les citoyens, sans distinction, les
régimes de faveurs fiscales, créés successivement,
pour les habitations ouvriéres, par la loi du 9 avril
4859 et, pour les petites propriélés rurales, par la
1oi du 21 mai 1892,

Désormais, ce n’est plus 'habitation ouvriére ni la
petite propriété rurale comme telles qui sont visées;
ce n’est plus ni la qualité de ’occupant, ni la nature, ni
la deslination du bien qui sont prises en considéra-
tion : le régime de faveur s’unifie, se simplifie et
s'élargit.

1l s’applique a foute acquisition immobiliere faite
par des particuliers, lorsque la valeur vénale en
pleine propriélé de immeuble acquis, joinle éven-
tuellement 4 la valeur d’immeubles déja possédés en
propriété ou en usufruit par 'acquéreur, son conjoint
ou ses coacquéreurs, ne dépasse pas 10,000 francs.
1 s’applique aussi 4 {ous emprunts et ouverlures de
crédit souscrits par les particuliers, soit en vue de
semblables acquisitions, soit en vue de Dérection
d’une construction, pourvu, dans ce dernier cas, qu’ils
se dépassent pas 10,000 francs.

Si le régime du projet primitif avait été mis en
vigueur en 1902, il aurait, suivant le calcul du gou-
vernement, entrainé une diminulion de recetle de
1,850,000 francs an moins.

II. La seconde disposition est relative aux actes de
parlage, et elle est, au poinl de vue économique, le
complément de 1a premiere.

Elle dégage les parties de toute entrave fiscale, et
facilite leurs arrangements, notamment pour 1a con-
servalion de la petite propriété dans la famille de
Poccupant, en remplacant par un léger droit de
25 centimes par 100 francs, percu sur la masse par-
tagée, les droits variés qui, actuellement, peuvent
atleindre les opérations de parlage.

I1l. La troisitme disposition, con¢ue dans I'esprit
de 1a précédente, assujetlit les actes de société a un
droit d’enregistrement de 25 centimes par 100 francs,
droit qui se percevra sur les apports el qui couvrira
la généralité des clauses usuelles actuellement sou-
mises 4 des droits divers. Elle aurait donné, pour les
exercices 1896 et 1902, une augmentation de recettes
d’environ 1,200,000 francs.

Cette contribution plus large des sociétés aux
charges publiques compense partiellement le dégre-
vement immobilier,

Il en est de méme de la seplieme disposition qui
soumet 4 un droit uniforme de fr. 1.40 p.c. les ouver-
tures de crédit.

IV. La quatrieme disposition comprend I’ensemble
des faveurs dont jouiront dorénavani les sociélés
d’habitations 4 bon marché.

Eile élend notamment objet des sociélés de con-
struction et des sociétés de crédit.

Aux premigres, elle permet la construction, I'achat,
la vente ou la location d’habitations ei, de plus,
I’achat de terrains pour les revendre en détail en vue
de la construction d’habitations; elle leur restitue,
en cas de revenle, les droits percus sur 1’achat
initial.

Aux secondes, elle permet de préter pour la con-
struction ou I'achat d’habitations et, de plus, pour
leur dégrévement.
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Elle exempte enfin du limbre les affiches des
sociétés d’habitations a4 bon marché et des comités
de patronage.

V. La cinquieme disposition comporte la suppres-
sion du droit de quillance, dans le cas ou l'acte
constitutif de la dette a acquitié le droit propor-
tionnel.

VI. La sixieme disposition facilite le dégrévement
des immeubles, en supprimant le droit proportionnel
pour les payements faits avec subrogation, quand ils
ont pour but 1a substitution d’'une créance amortis-
sable par annuités 4 une créance remboursable en
une fois.

VII. La septiéme disposition met le droit d’enre-
gistrement sur 'ouverture de crédit en rapport avec
la nature de l'acte.

VIIT et IX. La huitieme disposition, qui met les
rentes de I’Etat, au point de vue des conventions
civiles et vis-a-vis du fisc, sur le méme pied que les
autres valeurs mobilieres, et 1a neuvieme disposition,
qui établit une régle claire et uniforme pour le droit
d’inseription hypothécaire, tout en généralisant les
exemplions pour les hypotheques Iégales, mettent de
I’harmonie dans les regles de la perception; elles
n’ont pas de conséquences financiéres appréciables.

X. La dixieme disposition instaure un régime
nouveau pour combatire la dissimulation des prix
dans les actes de vente ou d’échange.

XI. La onzieme disposition organise complétement
I’expertise en maliere d’enregisirementi ou de droits
de succession, et poursuit la simplification et la ecélé-
rité de la procédure.

XII. La douzieme disposition prend des mesures
de transition; elle énumeére aussi les dispositions
iégislatives, dont la suppression est 1a conséquence
de la présente proposition, el supprime quelques
autres dispositions accessoires surannées.

XIII. Les dispositions additionnelles mettent les
opérations de la Caisse générale d’épargne et de
retraile en harmonie avee le nouveau régime de la
petite propriété et des sociétés d’habitalions & bon
marché. Elles I'autorisent dassurer sur la vie des capi-
taux de 10,000 francs.

*
x ox

Dans son ensemble, le projet primitif devait,
suivant les estimatlions du gouvernement, entrainer
pour le Trésor une perte annuelle, qui n'aurait pas
été inférieure 4 1 million.ni supérieure & 41 million
et demi.

C’est assez dire que, malgré son objet, il ne pour-
suit pas ce que les contribuables appelilent un but
fiscal, ¢’est-a-dire une augmentation de recelles pour
le Trésor.

Ces dispositions avec leurs objets divers se
présentent a premiére vue comme autant de propo-
sitions de loi distinctes. Cependant, elles se raita-
chent, par les idées maitresses, a un plan d’ensemble
concu dans un large esprit de progres.

L'exposé des motifs, ceuvre remarquable d’analyse
juridique, les caractérise comme suit :

« Une meilleure répartition de 'impdt, des simpli-
fications considérables dans Peeuvre de la perception,
la réalisation de plusieurs veeux souvent émis au sein
des deux Chambres, tels sontles traits caractéristiques
du projet de loi. »

Mais la répartition de I'impdt et la simplification de
la perception, tout en apparaissant dans le projet
corme des buts, sont plutot des movens pour réaliser
une réforme d’une plus haute poriée ¢conomique et
sociale.

Un rapide coup d’ceil jeté sur I’économie du projet
nous permeitra d’en saisir les lignes directrices.




B. MEILLEURE REPARTITION DE L'IMPOT.

La diminution de Pimpdt, qu’ameéne le projet de loi,
nest pas a dédaigner pour les contribuables. Llle
parle surtout en faveur des finances publiques, qui,
malgré I'accroissement naturel des charges, peuvent
s’imposer ce sacrifice. Mais le mérite de la réforme,
4 nos yeux, se mesure bien moins a ce dégrévement,
qui trouvera peut-étre ‘une compensation dans la
multiplicité des transactions immobilieres, qu’a la
répartition plus équitable qu’elle établit dans I'impdt.
Plus de justice dans la distribution des charges, en
dehors de tout allégement, est un progrés en lui-
méme.

On ne saurait songer 4 supprimer les droits d’en-
registrement; ils occupent une place importante
dans notre systeme d’impots, ajoutant aux ressources
de 'Etat une trentaine de millions.

1ls appartiennent, avec les droits de douane et
d’accise, de timbre, de succession, de greffe, etc.,
4 la catégorie des impots indirects, c’est-a-dire des
impOts qui n’atteignent pas directement le contri-
buable a raison de sa richesse, mais qui l'atleignent
indirectement, accidentellement, an fur et 4 mesure
que sc¢ manifeste, circule ou se consomme sa
richesse.

Ces droits sont établis plutot en considération de
Pobjet que de 1a personne des contribuables, et c’est
PYimmeuble qui, apparaissant comme la matiére
imposable par excellence — a raison méme de son
immobilité — a eu le {riste honneur d’étre pris le
plus en considération.

Il n’est pas contestable que I'imp6t indirect, percu
sous ces formes diverses, pése aussi lourdement sur
le contribuable que I'impdt direct de la contribution
fonciere, objet de tant de plaintes.

Divisés en droits fixes et droits proportionnels, les
droits d’enregistrement sont élablis sur Ies actes et
sur lgs mutations entre vifs (loi du 22 frimaire an VII,
art. 2). :

1ls ne =ont proportionnels que lorsqu’ils atteignent
une circulation de richesse sous forme d’obligation,
de libération ou de transmission de biens (loi de
frimaire, art. 4); mais alors que les biens meunbles
n’y sont assujetlis que §’il existe un acle faisant
preuve de 'obligation de la libération ou de la trans-
mission, et si cet acte est présenté a la formalité de
P’enregistrement, les immeubles y sont assujettis par
le seul fait de I'existence dela convention, en dehors
de toute preuve écrite.

Non seulement la motation immohiliere doit étre
déclarée a Penregistrement, 4 peine d’amende, mais
elle peut 8tre établie par 'administration au moyen
d’une série de présomptions légales (loi de frimaire,
art. 12) et la base imposable n’est pas laissée, comme
en matiere mobiliére, 4 1a discrétion des parties;
elle peut &tre controlée par administration. (Loi de
frimaire, art. 17 4 19.)

Bien plus, la loi du 16 décembre 1831 sur les
privileges et hypotheques exige en fait la forme
authentique pour tout acte de transmission. Les droits
réels immobiliers ne se transmettent vis-a-vis des
tiers que par Ia transeription ou Vinscription, et cette
formalité n’est consenlie que sur (2 production d’un
acte authentique. (Art, 1er et 2.)

Ce sont ces mesures qui révélent au fisc le moindre
déplacement immobilier et qui menacent constam-
ment la propriété immobiliere de droits propor-
tionnels, tels que les droits divers de soulte,
d’échange, etc., sur les actes de partage, tels que les
droits de quittance, sur les actes de libération, dont
la forme authentique est souvent indispensable,
}pujours désirable dans les transactions immobi-

ieres.
Stire d’atteindre ainsi la matiere imposable, qui ne
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peut s’échapper, la loi a élevé démesurémentlle taux
des droits ; les actes translatifs de propriété a titre
onéreux payent sur la valeur vénale un droit de
mutation de fr. .50 p. ¢., et un droit de transcription
de fr. 1.28 (1),

Quelle différence avec les valeurs mobilieres —
qui ne peuvent tre imposées que sur 'acte conslatant
la transmission, s’il est présenté a la formalité —
qui ne payent le droit que sur les valeurs indiquées
par lies conventions, et qui, dans ces limites
étroiles, ne subissent qu’un droit proportionnel de
fr. 2,70 p. c. pour les actes lranslatifs de propriété a
titre onéreux, de fr. 1.40 p. c. pour les actes qui
contiennent obligations de sommes, de fr. 0.65 p. c.
pour les cessions d’actions.

C’est a raison de sa mobilité et de sa souplesse que
la loi a gardé pour la valeur mobiliere plus de ména-
gement ; il était inutile de menacer de lourds droits
des biens qui, par leurs éléments agiles et fuyants,
dépistent les recherches.

Les fermiers de I'impot, dans I'ancien régime, en
avaient fait Iexpérience, et le législateur de I'an VIL
s’en est inspiré, en frappant plus lourdement les
valeurs, qui ne pouvaient échapper a ses atteintes.

Cette inégalilé de traitement, qui semblait suppor-
table 4 une époque ou régnait I'adage vilis mobilium
possessio, et oit la propriété immobiliere était consi-
dérée par des économistes — les physiocrates —
comme seule source de richesse, a soulevé des
plaintes de plus en plus vives, 4 mesure gue I'in-
dustrie et le commerce ont développé leur activité et
leurs bénéfices, donnant a la fortune mobiliere une
situation prépondérante. C’est pourquoi la base éco-
nomique du projet, consistant dans un dégrévement
immobilier compensé partiellement par une contri-
bution plus large de la fortune mobiliere, sera admise
favorablement non seulement par les Chambres, mais
par I’opinion publique (2).

(1) En Prusse, Je droit de mutation entre vifs est de
1 p. ¢. et en Angleterre de 1/2 p. c.; c’est moins un
impdt quune rémunération pour un service publie.

12} L’exposé des motifs de la loidu 21 mai 1819 sur le
droit de patente indiquait déja la nécessité de remédier
a cette inégalité dans les termes suivants: “ Dans un
Etat ol les revenus de biens-fonds contribuent d'une
manibre sensible i augmenter les ressources du Trésor,
les bénéfices que procurent les capitaux employés d'une
autre maniere ne peuvent demeurer exempts de con-
tribuer aux besoins de I'Etat ,.

Fxposé des motifs. Loi portant fixation du budget
des recettes de 1'année 1851, en France, 1+ ac{it 1850. —
“ La propriété du sol est surchargée, 'impét multiple
qui pese directement ou indirectement sur la tferre,
sous forme de contributionsfonciéres, de contributions
des portes et fendtres, de droit de mutation (entre vifs
et par décés), de droit d’obligation, d’hypoth&que, de
quittance, ete., la place, comparativement aux autres
valeurs, dans un état de souffrance qui provoque depuis
longtemps les méditations des hommes sérieux. ,

VANDERVELDE, Essais sur la question agraire, p. 52 :
“ Qes droits exorbitants, * superfiscaux , — comme dif
A.Wagner — ont été condamnés par des économistes
de toutes les écoles : ils constituent un obstacle per-
manent a la circulation des immeubles, au passage de
terre entre les mains de ceux gui sont le mieux A méme
de les cultiver;ils frappent la petite propriéte plus
que la grande, parce que les immeubles de pea d'impor-
tance subissent des mutations plus fréquentes que les
grands domaines; quen outre les honoraires et les
droits fixes pesent d’autantplus lourdement que le prix
devente est plus faible .

Janson, séance do la Champre des représentants du
10 décembre 1891 (pour le droit de succession sur la
valeur mobiliére) :

“ La propriété immobilitre a été pendant longtemps
considérée comme la mére nourriciére de I'Etat;elle
supporte 'impdt de mutation, 'impdt de succession, et
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C. — SIIPLIFICATION DES REGLES DE LA PERCEPTION,

Les regles de perceplion, simplifiées par le projet,
n’intéressent pas seulement 'administration, dont la
mission devient plus aisée, mais aussi le publie, qui
redoute d’autant plus un impot qu’il est incertain,

L’application du droit d’enregistrement est déli-
cate; ce n’est pas une opération matérielle de mesu-
rage, de pesage ou de jaugeage, comme le calcul des
douanes : c’est un travail d’analyse juridique. Le
clavier fiscal correspond aux régles du droit civil,
et son jeu exige, surtout dans les actes de société et
de partage, ou les intéréts et les conventions s’en-
chevétrent, le doigté et la souplesse d’un parfait
juriste.

De 14, dans la perception, des diflicultés et des
conflits dont ne cessent de se plaindre les praticiens;
de 14 ces hésitations, ces controverses et ces contra-
dictions qui émaillent la doctrine et la jurisprudence,
et qui livrent les parties a Uincerlitude des déeisions
administratives et judiciaires.

A cet égard, la substitution d’un droit minime et
uniforme, un droit forfaitaire, aux droits divers qui
aticignent les actes de partage et les actes de société,
constituera un progrés marqué; elle répondra aux
veeux de notre génération, qui s’habitue de plus en
plus au travail rapide et §’irrite des formalités et des
subtilités dont la vie juridique et économique se
hérisse.

A ne considérer que les praticiens, on pourrait

les valeurs mobilisres, par un privilége manifeste, sont
toujours indemnes de droits ,.

DE Vos et Vax MEENEN, Sociétés commerciales, t. 111,
. 443 ;

“ Comme réflexions générales, nous ajoutons gqu'en
vain Adam Smith a démontré la productivité des entre-
prises industrielles et, partant, de la circnlation des
richesses mobilitres; quen pratigue les intéréts des
propriétaires fonciers sont sacrifiés aux intéréts des
capitalistes et des antres producteurs non agricoles;
qu'il existe sous ce rapport un véritable antagonisme
entre les diverses branches de la richesse publique, un
défaut d’équilibre, qui nuit & chacune d’elles, et prinei-
palement 4 Tagriculture. Le non-fondement scienti-
figue de la théorie des physiocrates est reconnu, mais
cela n’empéche que, tandis que le profit des capitaux
en numdraire et en créances actives augmente et reste
dans notre pays & l'abri de toute taxe, les impdts con-
tinuent & y peser sur la terre, plagant industrie agri-
cole dans une infériorité relative .

P.511 : “ La révolution de 1789 établit les droits
seigneuriaux, mais les attribua A la nation sous le titre
de droits d’onregistrement. (o régime a cette consé-
quence que la propriété foncidre, par les droits qu'elle
paye, s’amortit ¢t reconstitue a la longue entre les
mains de I'litat un capital égqnivalent & sa valeur .

Davnoz, Suppl., Vo Enregistrement, n° 10.

“ La science du droit fiseal n’est pas immobile, il est
de son essence de progresser avec les mceurs et les
besoins des peuples, de maniére A s’adapter aux varia-
tions du milieu social, aux changements qui se mani-
festent dans la production et dans la distribution de la
richesse. La tradition, quelle que soit son autorité, ne
doit pas étouffer l'esprit d'initiative; elle n’a qu'a le
prémunir et 4 le seconder dans sa marche vers le pro-
8rés . (GARNIER, Répertoire périodique de Uenyegistre-
ment, n° 6562.)

Souciiox, La propriété paysanne, 1899, p. 108,

Xavier THIBAUT, Lu »éforme des 4mpits, Revue
générale, novembre 1899,

Deuvavx et MannesacH, Rapports faits sur Ia
8¢ cu.uticn & la Conférence nationale des sociétés
d’habitations onvridres A Bruxelles, 1898.

AvFrED NEYMARK, au Congrés international des va-
leurs mobilitres de 1900 & Paris, estimait que les
valeurs mobilieres négociables en Furope s’élevaient &
452 milliards 4 millions environ.

|
|
|
|
|
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regretter cette réforme, qui réduit le calcul des droits
4 une opération simple et matérieile, et qui supprime
un excelient moyen de culliver ’esprit juridique.

Mais la loi fiscale est faite pour ceux qui la subis-
sent, et la premiére condition pour eux est quils
puissent aisément et sirement savoir ce qu’ils
doivent, sans surprises.

L’idéal serait la codification des droits d’enre-
gistrement. Elle a été annoncée par Phonorable
M. Beernaert en 1889, et les élémenls en sont ras-
semblés au ministere des finances; mais sa réalisa-
tion législative est grosse de difficultés.

Elle ne consiste pas seulement dans le classement
méthodique des dispositions éparses, comme la
2odiﬁcation da timbre faite par la loi du 25 mars

La base méme des droits et les principes de justice
distributive seront mis en discussion. M. Beernaert
disait avec raison, a Ia séance du Sénat du 24 dé-
cembre 1839 :

« Rien de plus diflicile gue de modifier I'assiette
des impdts : les contribuables que 'on dégréve ne
s’en souviennent pas, et ceux que l'on atteint n’esti-
ment jamais que c’est a bon droit. C’est ainsi que ’on
apu dire que les meilleurs impots sont toujours ceux
qui existent. »

La législation fragmentaire, que propose le gouver-
nement, nous rapprochera du but, en enlevant de la
route quelques-uns des principaux obstacles.

En méme temps, elle simplifie la procédure des
expertises en cas de conflil entre le fisc et les contri-
buables, et supprime ainsi une cause importante de
lenteurs et de frais frustratoires.

D. — PORTEE ECONOMIQUE ET SOCIALE DU PROJET.

La portée économique et sociale du projet ne
saurait étre mise en doute.

Quand, en 1859, fut inaugurée la législation sur les
habitations ouvrieres, ’honorable M. Beernaert en
caractérisait le but en reproduisant des extraits du
rapporl présenté par M. E. Meens, au nom de la
troisieme section de Ia commission du travail.

Ce rapport préconisait le relevement moral et
matériel de 'ouvrier par 'amélioration du logement
et par la restauration de la vie et de Tesprit de
famille.

« Un des moyens, disait-il, les plus puissants de
faire régner au sein des classes ouvrieres lesprit
d’ordre, de fairc naitre chez elles le désir de
I'épargne, de combattre 'insouciance, si funeste a la
famille, comme 2 la société, ¢’est d’ouvrir au travail-
leur- 1a perspeclive de devenir propriétaire de la
maison qu’il oceupe. »

La loi du 9 aout 4889 fit honneur a la Belgique;
son succes dépassa la frontiére, comme en témoi-
gnent le-télégramme de {élicitations adressé a ’hono-
rable M. Beernaert par le Congres international des
logements ouvriers, a Paris, de 1900, I'intérét qu’y
prirent des économisles ou hommes d’Etat étrangers
venant étudier sur place l'application de Ia loi (1),
enfin les iraces que ces études laisserent dans les
travaux législatifs des pays voigins, notamment de la
France et de J'Ttalie (2).

Elle élait une loi organique envisageant a la fois

(1) MM. Bourgois, Cheysson, Picot, Luzatti.

(2) France, loi du 30 novembre 1894; proposition de
loi ayant pour objet d’orguniser en France le hien de
famille, présentée par M.1'abbé Lemire m° 848, Chambre
des députds, annexes de 1894, titre 1IT;; projet de loi
dépose par M. Siegfried sur le burcan de la Chambre
francaise, le 11 mars 1897,

Ttalie, loi du 31 mai 1903 sur
ouvricres.

les habitations
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plusieurs faces du probleme des logements ouvriers.

Elle touchait & I'hygiene et aussi 4 la situation
morale des classes ouvriéres par la constitution d’'un
organisme nouveau, le comité de patronage, dont on
est unanime 4 reconnaitre P’action bienfaisante (1).

Elle soulageait Uouvrier d’une partie des charges
du logement par 'exemption de contributions per-
sonnelles, exemption qui fut modifiée par la loi du
18 juillet 1893 (art. 10) (2).

Elle favorisait enfin la construction et 'acquisition
d’hgbitalions ouvrieres, en réduisant les droils d’en-
registrement et de transcription et en accordant a des

sociétés de crédit ou de construction des privileges

(1) Déji, en 1843, 'enquéte ouvritre, ordonnée sur la
proposition de M. Nothomb, par arrété royal da 17 sep~-
tembre 1843, avait constaté I'état déplorable des loge-
ments ouvriers.

En 1886, 1a commission du travail et le conseil I*hy-
giéne dénonctrent, 3 la suite d'une vaste enquéte, une
sitnation désastreuse. L’irrdsistible essor de I'industrie
avait concentré les masses ouvridres dans les villes,
trop étroites pour cette immigration, et souvent le
travailleur ne trouvait de refuge que dans ces cités
ouvridres, foyer de maladies endémiques que la com-
mission médicale de Gand avait qualifides d’ ¢ agglo-
mérés de chenils ,,.

La législation antérieure, comme lo disait 'exposé
des motifs de la loi de 1889,se reduisait & peu de chose,
et Pautorité communale, chargée de veiller i I'hygidne
et & la sécurité publigue par les lois du 14 décembre
1789 et des 16-24 aodit 1790 ot des 19-22 juillet 1791, était
restée en dessous de sa tiche.

Les lois du 1er juillet 1858 et du 15 novembre 1867 sur
Fexpropriation par zone n’avaient eu que peu d’effet
sur I'assainissement des villes,

C'est alors qu'on eut recours aux comités de patro-
nage d'habitations ouvritres chargés, par la loi du
9 aolit 1889, “ de favoriser la construction et 1a location
d'habitations ouvritres salubres et leur vente aux
ouvriers soit au comptant, soit par annuités; d’étudier
tout ce qui concerne la salubrité des maisons habitées
par les classes laborieuses et 'hygitne des localités on
elles sont tout spéeialement établies; d’encourager le
développement de 'épargne et de I'assurance, ainsi que
des institutions de crédit ou de secours mutuel et de
retraite .. (Voy.art. 1 4 4.)

Revue de Uadministration et du droit administratif de
la Delgique, 1903, p. 465: Habitations ouvridres, apereu
historique, situation actuelle, avenir de I'eeuvre, par
C. D. — Pand. belges, vo Hubitations ouvridres,

:2) E. Mauaim et O. VELGHE, Sulletin des habitations
ourridres, 1903, p. 504,

Relevé des habitations imposables i la contribution
personnelle et dont les occupants sont exemptds du
payement de Pimpdt, par application de la loi du
9 aofit 1889 et de celle du 18 juillet 1893 sar les habita-
tions ouvriéres :

Nombre des habita- Montant de cette con-

tions ouvriéres tribution en prin-

Années. exemptées de la cipal et addition-

— contribution per- nels au profit de

sonnelle. V'Etat.

1895 . 100,100 979,951 35
1896 . 100,371 1,027,837 29
1897 . 108,174 1,124,574 12
1898 . 116,466 1,207,083 59
1899 . 125,254 1,306,351 09
1900 . 134,223 1,413,477 74
1901. 143,567 1,506,731 95

Total des sept années . 8,566,207 13
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spéciaux et le concours financier de 1a Caissegénédrale
d’épargne et de retraite (art. 5 a4 8, 11 a 18 et 28) (3),

La proposition de loi laisse intactes les premieres
dispositions, celles relatives aux comités de patro-
nage et aux contributions personnelies. Elle ne
modifie que les derniéres pour en étendre le champ
d’action (4.

Une premiere fois déja, par la loi du 24 mars 1897,
la réduction des droits d’enregistrement et de trans-
cription, dont bénéficie I'acquisition d’habitations ou-
vrieres, avait été étendue 4 la petite propriété rurale,

Dans le projet actuel, ces faveurs ne connaissent
plus ces distinctions Elles forment le droit commun
pour la petite propriété immobilicre.

Elles sont accessibles 4 la généralité des contri-
buables, et la voie qui y conduit est large et aisée.
C’est un encouragement puissant pour la constitution
des petits patrimoines immobiliers.

Leur conservation n’est pas moins favorisée dans
le projet.

Ainsi, grace au minime droit de fr. 0.25 p. c. sub-
stitué aux droits divers qui grevent le pariage, les
conventions de famille seront plus libres, plus sin-
céres; et les biens auront moins de peine a échapper
4 l'action destructive des licitations; c’est 1a un
avantage qui n’appartient pas en propre aux petits
patrimoines, mais ils en seront les principaux béné-
ficiaires.

Ce plan économique et social demandait d’autres
mesures encore, d’ordre pratique, qui forment l’objet
d’amendements.

Pour conserver le patrimoine immobilier, il fallait
en faciliter le dégrevement, en substituant a la dette
hypothécaire remboursable en une fois la dette qui

(3) E. Mamnaix et O. VELGHE, Bulletin des habitations
ouvritres, 1903, p.508.

A. Vente @’immeubles. B. Actes de prot,

T— e et
Totaux pyses Montant Bases Montant
de;% des des des
années  droits. réductions. droits. réductions,
1890

al1901..64,593,920 2,196,252 47 39,678,800 447,591

1I résulte du tableau A que,pendant les douze annédes
qui ont suivi la promulgation de la loi, des ouvriers
fau sens striet du mot} ont acquis des immeubles pour
une valeur de 64,593,920 franes, ¢t qu'ils ont emprunté
une somme totale de 39,678,800 francs. La premicre de
ces sommes est afférente & P'acquisition de terrains i
batir aussi hien que de maisons déja construites.

Une partie de lascconde aservi a acquitter le prix
d’achat d'habitations déja construites, une partie plus
importante était destinée A couvrir les frais de con-
struction de maisons sur les terrains achetés en vue
A’y bétir.

Cette derniére partie doit étre ajoutéde a la somme de
64 millions, valeur des immeubles acquis, si I'on veut
apprécier 'importance des sommes consacrées de 1890
& 1901 ala diffusion de la petite propriété au sein de la
classe ouvritre. Les éléments nous manquent pour pré-
ciser, mais on peut, sans conteste, I'évaluer & 35 ou
40 millions au moins, ce qui porte & plus de 100 mil-
lions la somme totale affectée par des ouvriers, dans le
sens strict de ce mot, & I'acquisition de leur foyer jus-
qu'au 31 décembre 1901. A lheure actuelle (1903, sep-
tembre), et en tablant sur les chiffres des années 1900
et 1901, cette sommnie totale doit &tre supdérievre a
130 millions.

i4) Conforme aux veux émis ou aux conclusions de
rapports faits dans le Congrés national des habitations
ouvridres d’Anvers de 1894, dang la Conférence natio-
nale des sociétés d’habitations ouvritres de Bruxelles
de 1898, et dans le Congres international des habitations
A bon marché de Paris de 1900.
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¢’éteint par annuités, et qui stimule ainsi Yeffort du
débiteur. Le moyen efficace consistait, d’'une part, &
décharger des droits proportionnels le payement
avec subrogation qui réalise cette substitution, et,
d’autre part, a autoriser la sociélé de crédit a faire
les préts nécessaires & cette fin,

Pour rendre Paccés 4 la propriété plus aisé, il fal-
lait faciliter pour les intéressés le choix de petites
propriétés a leur convenance et leur portée, et, 2 cet
effet, autoriser les sociétés d’habitations a bon
marché & acquérir des terrains en bloc pour les
revendre en détail. On peut réagir ainsi contre les
conséquences souven! néfastes de 1a concentralion
immobiliere, réalisée par la pratique de ’accumula-
tion. 1l fallait aussi, pour que ces achats et reventes
ne fussent trop onéreux, restituer aux sociélés, lors
gi: la revente, les droits payés sur Pachat fait en

oc.

Ces mesures ne sauraient tarder & développer et &
consolider la petite propriété.

*
* x

Ce rapide coup d’ceil sur le projet de loi sufiit
pour démontrer qu’il intéresse toutes les classes de
la société : les travailleurs, avantagés par les réduc-
tions fiscales; les propriétaires, dégagés d’entraves
dans leurs conventions et affranchis des droits
de quiltance, ainsi que des droits tracassiers
percus sur les actes de partage; les praticiens,
notaires et fonectionnaires de 'administration, dé-
livrés, en matiére de pariage et de société, de calculs
encombrants et pleins d’incertitudes.

Aussi les membres de la commission, malgré la
naturelle défiance que provoque toute innovation
fiscale, et nonobstant des critiques sur certains ar-
ticles, ont-ils souhaité la prompte réalisation des
réformes proposées. L’ensemble du projet a été
adopté par 3 voix et une abstention. Les divers
chapitres ont été adoptés 4 P'unanimité, & 'exception
des dispositions relatives aux ouvertures de crédit,
qui ont été adoptées par 2 voix et 2 abstentions.

I. — Acquisition des petites propriétés.

La généralité des termes indique le but du gouver-
nement. Aux solutions fragmentaires, relatives aux
habitations ouvriéres et & Ia petite propriété rurale,
le projet substitue une solution d’ensemble s’appli-
quant 4 lout immeuble, quelle que soit sa nature ou
sa destination, et quelle que soit la personne de
Tacquéreur, a la seule condition que sa valeur, joinle
éventuellement & celle d’immeubles déja acquis par
la méme personne ou son conjoint, ne dépasse pas
40,000 franes. L’acquisition par desparticuliers ainsi
que les emprunts faits a cetle fin par des particuliers
jouissent de la réduction de moitié du droit d’enre-
gistrement et, le cas échéant, du droit de transcrip-
tion. Il en est de méme pour les emprunts et ouver-
tures de crédit qui ne dépassent- pas 40,000 francs,
et que souscrivent des particuliers en vue d’une con-
struction, quelle qu’en soit la nature.

Cette solution est simple et d'une application

aisée, et cetle simplicilé est sa meilleure garantie de”

sucees. .
C’est en la comparant & la complexité du régime
actuel qu’on en verra toutes les avantages.

A. — Lot pu 9 A0UT 1889 RELATIVE AUX HABITATIONS
OUVRIERES.

Dans 1a loi de 4889, la réduction du droit d’enre-
gistrement a fr. 2.70 p. c. et des droits de transerip-
tion hypothécaire a fr. 0.65 p. c. était accordée pour
« les ventes et adjudications, aux sociétés d’habita-
tions ouvriéres ou A des administrations publiques,
d’immeubles destinés a des habitations ouvrigres »;

‘la méme réduction est applicable « aux venfes et

adjudications, & des ouvriers, de biens immeubles
destinés a leur servir d’habitation ou 4 la construc-
tion d’une habitation, pourvu que la contenance
du fonds bati ou non bati n'excede pas 25 ares »
(art. 17).

Tout comme les ventes, les actes de prét et
d’ouverture de crédit, faits en faveur de sociétés
d’habitations ouvrieres et d’administrations publiques
en vue de Ia construction ou de achat d’immeubles
destinés a des habitations ouvrieres, jouissent, dans
la loi de 1889, d’une réduction des droits d’enre-
gistrement : « ils sont enregistrés au droit de
fr. 0.30 p. ¢. ¢’ils ne sont coniractés que pour une
année au plus, ou au droit de fr. 0.65 p. ¢. s’ils le
sont pour plus d’une année, méme dans le cas ou
une garantie serait fournie pour un tiers ». ¢ Les
quittances des sommes prétées sont assujetties au
droit de fe. 0.30 p. c. ».

La loi étendait ces dispositions « aux préts et aux
« ouvertures de crédit faits au profit de personnes
« appartenant a la classe ouvriére ».

Mais, ici encore, elle tracait d’étroites limites en
exigeant les conditions suivantes :

« 1. Les fonds doivent étre exclusivement destinés
4 l’acquisition ou a la construction d’une maison,
servant ou devant servir d’habitation & I’acquérevr,
ou 4 'achat d’un terrain pour le méme objet.

« 2. Dans ce dernier cas, 1a maison doit étre batie
dans les dix-huit mois de Yacquisition du fonds.

« 3. Un certificat du comité de patronage, attes-
tant le but de Popération et la qualité de I'emprun-
teur, doit lre annexé & I'acte. R

«Les actes de prét et douverture de crédit
doivent mentionner la destination des fonds et, le
cas échéant, la qualité de Pemprunteur ou du crédité
(art. 16). » -

La loi ajoutait une autre faveur fiscale, en dispo-
sant ce qui suit :

« Sont affranchies dutimbre et de ’enregistrement,
les reconnaissances des sommes remises par le cré-
diteur au crédité. »

La limitation étroite des faveurs fiscales nécessi-
tait des moyens de contrble qui en entravaient la
jouissance et qui génaient le fisc autant que les inté-
ressés.

La qualité. d’ouvrier et le but de Pacquisition
devaient étre établis par un certificat du comité de
patronage annexé a Pacte. Qui ne voit [a complica-
tion, le retard et les contestations que cette condition
devait amener ? L’ouvrier doit s’adresser au comité
de patronage; celui-ci, si, dés le début, les attesta-
tions ne sont pas complétes et convaincantes, doit
s’adresser soif a ’administration communale, soit au
patron du solliciteur, ou recourir 2 des moyens plus
compliqués d’enquéte ; le comité, §’il n’a délégué son
pouvoir au bureau, remet sa décision a l'une des
réunions, parfois fort espacées. C’est pour Pinté-
ressé lincertitude, le découragement et partois
méme, par exemple en cas de vente publique, I'im-
possibililé de jouir des faveurs sollicitées.

L’administration n’a pas une situation plus aisée;
elle doit se tenir toujours en observation. Si le ter-
rain est acquis par un ouvrier, le délai de construc-
tion n’est que d’uvn an. Le débiteur peut acquilter en
cing termes annuels les droits liquidés sur les actes
faits dans le cours de chaque année, en faisant le
premier versement le 1er mars de I'année suivante.
C’est alors linscription en débet, avec sa surveil-
{:}nce permanente et les complications de la percep-
ion.

B. — Lo1 pU 21 MAT 1897 RELATIVE AUX PETITES
PROPRIETES RURALES.

Aux conditions diverses, justitiées par la limita-
tion des faveurs 4 I’habitation ouvriere, il est venu
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s’en ajouter d’autres que nécessitaient les encourage-
ments fiscaux, réservés a l'acquisition des petites
propriétés rurales par laloi du 21 mai 1897.

« L’idée mere de celte loi, disait I’honorable
comte de Smet de Naeyer dans I’exposé des motifs,
est de faciliter la constitution, entre les mains du
cultivateur et de 'ouvrier agricole, d’'un patrimoine
modeste, mais suffisant pour former le fonds d’une
petite exploitation. »

On ne visait que l'immeuble rural, « celui qui se
compose soit a2 la fois de batiments et de terrains
affectés ou destinés 4 une exploitation agricole ou
forestiere, soil seulement de terrains se trouvant
dans ce cas (art. 2) et dont le revenu cadastral n’ex-
céde pas 200 francs » (art. 3), taux correspondant a
une valeur moyenne d’environ 7,000 franecs. Iei,
comme dans la loi sur les habitations ouvriéres, si
I'immeuble n’est pas encore cadasiré ou cadastré en
parcelle distincte, le revenu est déterminé comme en
matiere de conlribution fonciere.

L’acte de vente de pareil immeuble rural bénéficie
de la réduction du droit d’enregistrement a fr. 2.70
p. c. et du droit de transcription hypothécaire a
fr. 0.65 par 100 franes, mais la réduction n’est appli-
quée que « si un exfrait de la matrice cadastrale
ayant rapport a 'immeuble acquis est annexé a lacte
de vente » (art. 4), et si cet acle énonce que ’acqué-
reur ou le conjoint ne posseéde pas d’autres im-
meubles et a lintention d’exploiter Iimmeuble
acquis conformément i la loi; elle n’est maintenue
en dehors du cas de force majeure que si I'acqué-
reur, « son conjoint ou descendant, ou le conjoint de
celui-ci exploitent eux-mémes I'immeuble, objet du
contrat. Cette exploitation doit étre entreprise dans
le délai de dix-huit mois & compter de Vacte de
vente » (art. 3). .

On comprend combien, surtout en cas de vente
publique, Pobservation de ces conditions entraine
d’ennuis; 4 moins de lever l'extrait de la matrice
cadastrale avant 1’adjudication publigue — ce qui
expose l'intéressé a des frais inutiles — il faut
retarder ’enregistrement et user du délai de dix ou
quinze jours accordé aux mnolaires, suivant qu’ils
résident ou ne résident pas dans la localité ou le
bureau est établi.

C’est a cette dualité de régime, avec ses conditions
multiples, que la loi proposée substitue son systéme
simple et large.

Plus de distinction enire ouvriers, avec ses
nuances délicates de manuels et d’inteliectuels, d’ar-
tisans et d’employés subalternes; plus de différence
entre les immeubles, habitations ouvrieres ou pro-
priétés rurales; plus de contrdle du but de 'acquisi-
tion et de la destination des biens acquis; plus de
certificals ouvriers, ni d’intervention du comité de
patronage.

Toutes ces barrieres, ces retards, ces ennuis dis-
paraissent avec les distinctions qui les justifiaient.
C’est le prix ou la valeur vénale de I'immeuble qui
seul entre en considération ; si, joint a la valeur
d’autres immeubles déja possédés, il ne dépasse pas
10,000 francs, la réduction des droits de moitié s’ap-
plique non seulement & 'acquisition, mais aussi aux
actes d’emprunt et d’ouverture de crédit.

De la sorte, les faveurs fiscales ont un cours large
et régulier, d’un acees facile pourtous. Elles forment
le droit commun de la petite propriété et agissent en
dehors de tout organisme ou rouage spécial.

C. — Lite e 10,000 FRANCS.

La limite de 40,000 francs, suivant 'exposé des
motifs, dépasse de 3,000 francs environ le eoiit
moyen des -meilleures maisons ouvrieres dans nos
plus grandes villes, et aussi la valeur que représen-

tait, dans 'esprit des autleurs de la loi de 1897, un
immeuble rural d’un revenu cadastral de 200 francs.

Elle est assez large pour comprendre ces catégo-
ries de travailleurs qui, sans é&tre de simples
ouvriers, n’'en sont pas moins dignes de Ia sollici-
tude des pouvoirs publics, tels que les petits em-
ployés, les facteurs, les artisans.

Cetie classe modesle, voisine déja de la petite
bourgeoisie, trouvera dans la loi des facililés nou-
velles pour son ascension sociale.

Un membre de la commission, considérant que
P’habitation & la campagne est moins chére qu'en
ville, s’est demandé s’il n’y avait pas lieu de graduer
Ia réduction des droits, suivant une échelle de popu-
lation, comme celle qui est créée par la loi du
18 juillet 4893 pour la suppression dela contribution
personnelle dans trois de ses bases : la valeur loca-~
tive, les portes et fenétres et le mobilier.

La commission n’a pas pu partager cette maniére
de voir.

En effet, le grand mérite du présent projet est
dans sa simplicité; il respecte le principe fondamen-
tal de la loi de I'enregistrement, qui considéere, pour
la perception de l'impot, les acles et les faits juri-
digues en eux-mémes, sans acceplion des per-
sonnes ; et il évite ainsi des inégalités aussi bles-
santes que peu pratigues.

Une considération, d’ordre économique,-l1égitime
d’ailleurs cette extension uniforme. Elle a été trop
souvent perdue de vue. Nous croyons devoir y
insister parce qu’elle mérite, par son importance,
d’influencer 'orientation de ce qu’on appelle géné-
ralement la législation sociale, et parce qu’elle a été
4 la base des négociations engagées par la commis-
gion avec le gouvernement pour élargir le projet

e loi.

C’est dans la partie rurale que le besoin d’habita-
tions se fait le plus sentir, et une habitation n’y
donne généralement toute son utilité que si elle
est le centre d’une exploitation, pourvoyant au
moins en partie 4 Ja subsistance de I'occupant et de
sa famille.

Tous ceus qui connaissent les campagnes savent
avec quel empressement les modestes exploitations
sont recherchées. Jamaijs elles ne sont inoccupées,
malgré le prix relativement élevé delocation.

Que de fils d’agriculteurs qui caressent le réve
de se melire en ménage et de fonder une famille sur
la profession qui a assuré 'existence et la vigueur a
une lignée d’ancétres! lls ne peuvent le réaliser,
parce qu'ils ne trouvent pas d’établissement en rap-
port avec les ressources restreintes que leur a pro-
curées soit I’épargne, soit ’béritage paternel, soit la
rémunération du service militaire.

C’est ainsi qu’on voil se former 4 la campagne ces
communautés de freres et sceurs, restés groupés au
foyer de la famille, et renoncant au mariage, ou le
reculant toujours, parce qu’ils ne trouvent pas le
moyen de pourvoir a ses charges.

§’ils n’ont ni cette patience ni cette résignation,
ils se trouvent forcés de chercher en ville un logis et
une profession que ne leur offre pas le village; et,
bien souvent, on les voit alors, déracinés de la glebe
natale., s’offrira des besognes de renconire, et passer
au faubourg une existence misérable.

Aussi peut-on assurer que si, du coup, le nombre
des exploitations de 1 & 2 heclares se doublait, elles
trouveraient d’emblée des occupants.

Telle n’est 'pas seulement I'appréciation des
hommes mélés aux choses agricoles, mais telle est
aussi la conclusion des statistiques.

Un grave danger, issu de ce siécle d’industria-
lisme, apparait & tous les yeux : les campagnes
tendent a se déserter et les villes sont trop pleines!

La Belgique est peut-&tre moins menacée que les
pays voisins, I’Allemagne et surtout ’Angleterre, ot
les campagnes sont dépeuplées; mais le recensement
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général du 31 décembre 1900 n’est rien moins que
rassurant (1),

Le ministere de T'iniérieur, dans la partie analy-
tique, page 42, fait la constatation suivante : « Gon-
centration industrielle, telle a été la caractéristique
du développement de Ia population pendant les
vingt-cing premiéres années de la période que nous
étudions (1846 a 1900). Concentration urbaine et
encore, mais a un moindre degré, industrielle, telle
est actuellement la tendance de ce mouvement. »

Page 20 : « En méme temps que la population a
augmenté, elle s’est concentrée dans les milieux
urbains. Les résultats des derniers recenscments
monirent que ce mouvement de concentration a
acquis, pendant la période de 1890 a 1900, un carac-
tere plus intensif que jamais auparavant. »

Page 13: Apresavoirrelevé le mouvement inégal de
la population par arrondissement, 'auteur de Ia par-
tie analytique conclut: « Il nesemble pas, en présence
de ces chiffres, que I’on puisse parler en Belgique,
d’une facon génerale, d’un dépeuplement des cam-
pagnes ;deux arrondissements seulement ont, pendant
les cinquante dernieres années, perdu une partie de
leur population, fort minime, du reste : ce sont les
arrondissements d’Ath et de Thielt; de plus, quatre
arrondissements accusent un recul de la population
persistant depuis 1880 : Ath, Marche, Virton et Phi-
lippeville; ce dernier symptome est plus grave. »

Peut-étre méme la conclusion geénérale est-elle
optimiste ; car sile recul de la population rurale est
un phénomene exceptionnel, son ralentissement est
un phénomene général. Et 'une des causes de ce
phénomene : le manque de maisons 4 la campagne se
maintient.

Dans I’ensemble du pays, le nombre des habita-
tions a suivi une progression constante et marquante.

Il y avait en 1880, 1,127, 322, soit par 100 hec-
tares 38.27; en 1890, 1,198,038, soit 40.07 ; en 1900,
1,329,804, soit 45.44; de 1890 a 1900, 'augmentation
est de 144,446, soit 10.97 p. c. ’

Ce taux d’accroissement dépasse légirement celul
de la population qui, pour la méme période, est de
10.28 p. c.; il en résulte que le nombre des habitants
par maison a diminué.

On en juge par ce lableau :

1890. 1900.

Communes de 3,000 habitants et plus 360 5_49
» de moins de 8,000 habi-

tants. . . . . . . . . . .466 461

Ensemble des communes . . . _’>(E %3_

Cette diminution est done plus accentuée dans les
communes de plus de 3,000 habitants que dans les
aulres, surtout dans les provinces de Namur, Liége,
Hainauat, Luxembourg et Brabant, ou I'on constate
des diminutions qui vont de 83 4 31 habitants par
100 maisons; et l'auteur de I'Analytique ajoute :
« Cest 12 un effet de nos lois sur les habitations
ouvrieres »,

Par un mouvement inverse, dans les denx Tlandres
et dans la province de Limbourg, le chifire moyen
des habitants par 100 maisons a augmenté.

Comme conclusion, I'dnalytique consiate que si
« la construction de maisons nouvelles tient téte a
Paugmentation de la population el la dépasse méme
dans les communes de moins de 5,000 habitants,
dans les provinces de Hainaut, Liége, Namur et
Luxembourg, dans les autres provinces, au con-
traire, le nombre des habitants par maison a aug-
menté dans les petites communes. »

1) SoucHON, Lu propriété paysanne, 1899, p.19; BLoN-
DEL, Etudes sur les populations rurales de U dllemagne,
1897, p. 5.

Ce resserrement des “populations rurales, causé
par le défaut de logement, doil naturellement agir
sur le développement normal des familles.

On se marie moins, faute de logis, ou on ne se
marie qu'en émigrant vers la famille. En voici la
preuve statistique :

Page XXIV: De 41890 4 1900, le nombre de ménages
a augmenté beaucoup plus rapidement que la popu-
lation ; il progressait de 16.81 p. c., landis que la
population ne progressait que de 10.28 p. c.

« Mais cette majoration du nombre de ménages
n'est si considérable que dans les communes de
$,000 habitants et plus. Elle y atteint 30 p. ¢. dans la
dernitre période décennale, dépassant le taux d’ac-
croissement de la population de 10 p. ¢. Pendant ce
temps-la, dans les communes de moins de 5,000
habitants, les ménages n’augmentaient que de
4 p. c., la population ded p. ¢. »

Cetle pénurie de maisons & la campagne agit natu-
rellement, 4 coté dautres agents, sur les migra-
tions de la population, qui vont toujours en s’accen-
tuant.

Voici la proportion par 4,000 habitants de per-
sonnes nées dans la commune de leur résidence : en
1846, 702; cn 1836, 691 ; en 1866, 694; en 1880, 672;
en 1890, 652 ; en 1900, 63%.

« Dans le Limbourg, le Luxembourg et la F'landre
orientale, il y a encore 700 habitants sur 4,000 qui
n’ont pas quilté la commune ou ils sont nés, ou, en
tout cas,y sont revenus. Mais, méme dans ces pro-
vinces, le nombre des personnes qui reslent atta-
chées au sol natal va en diminuant (p. 32). »

Quel meilleur procédé pour attacher au sol natal
les populations rurales que de leur livrer le moyen
d’y fonder et d’y élever une famille ? Ce moyen n'est
autre que la petite exploitation.

Dans son intéressant rapport fait au Congrés de
démographie de Bruxelles de 1903, M. Camille Jac-
quaert développe cette these que les agglomérations
urbaines se caraclérisent nolamment par une nuptia-
lité élevée, et que Ja proportion des mariées est plus
forte dans la ville. « Sur 4,000 habitants, il y a, dit-il
(p. 21), 365 mariés dans les grandes villes, alors
qu’il ’y en a que 330 dans les petiles communes. »

Pour expliquer ce phénomeéne, il ne faul pas néces-
sairement suivre les savants dans I’étude approfondie
des lois de la démographie (2).

1l suffit de voir les faits : on se marie, c¢’est-a-dire
on s’élablit, quand on trouve une habitation et des
moyens d’existence.

L’honorable chevalier de Corswarem, président
du comité de patronage des habitations ouvricres, a
mis cette vérité en relief dans son mémoire, fait en
1903, pour le comité de Hasselt, et concluant a la
nécessité d’augmenter le nombre des habitations
dans cet arrondissement.

Aprés avoir constaté que, pendant le dernier demi-
siecle, il s’est produit dans le Limbourg une forte
émigration vers les provinces limitrophes, il dit :
« Je pense qu’il ne sera pas bien difficile de démon-
trer, en temps et lieu, que cette émigration a été
causée en grande parlie par le manque d’habita-
tions. »

Plus loin, il ajoute : « La pénurie d’habitations se
manifeste, entre autres, par un fait tout & fail anor-
mal, que j’ai rencontré dans presque toutes les com-
munes ol j’ai fait des recherches. Presque partout
on trouve des gens mariés qui continuent & vivre
séparément chacun chez ses parents; parmi eux, il y

(20 M. Cauderlier {rapport sur la sixiéme question,
au Congres démographe de Bruxelles) disait :

¢ Les nécessités et les facilités de satisfaire aux be-
soins de la vie réglent tous les mouvements de la
population dans la totalité et dans leurs éléments
essentiels. ,
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en a qui sont mariés depuis un nombre respectable
d’années et qui ont plusieurs enfants.

« Dans nombre de communes rurales on m’a aussi
signalé des jeunes gens qui désirent se marier et qui
sont contraints d’ajourner la réalisation de leur projet
jusqu’au moment, peat-étre encore éloigné, ou une
maison deviendra vacante dans le voisinage, par
suite de déménagement ou par suite du déces des
gens ne laissant pas de famille. »

Les conclusions déduites du fait observé expliquent,
en les corroborant, les données de la statistique.

Les populations des campagnes ne peuvent s’y
développer normalement, v prendre Iexpansion
naturelle par la fondation de nouveaux ménages;la
premiére condition de leur existence, ce qu’en lan-
gage imagé on a appelé leur vétement de brique,
I'habitation, y fait défaut.

Mais il ne suffit pas de pourvoir 4 la création de
maisons, il faut encore que celles-ci répondent aux
besoins économiques du milieu dans lequel elles sont
créées,

En ville, Pouvrier vit au dehors, trouvant a
employer sa force musculaire et son intelligence dans
les multiples entreprises — industrie, commerce,
travaux publics — qui caractérisent ces centres
d’activité concentrée.

Les moyens d’existence y sont variés. .

IIn’en est pas de méme dans les parties rurales du

EVER

En dehors de quelques métiers ou professions,
dont le nombre est fort limité, Pagriculture y est ia
principale ressource.

Or, elle occupe de moins en moins des bras étran-
gers, se limitant & la main-d’ccuvre des membres de
Ia famille.

Parmi ceux qui étaient habituellement occupés aux
travaux agricoles, les membres de la famille élaient
au nombre de 982,124 en 4880, et au nombre de
1,015,799 en 1898, tandis que les domestiques 2 gages
et ouvriers journaliers permanents suivaient un mou-
vement contraire, tombant du chiffre de 217,195 en
1880, = chiffre de 187,106 en 1893 (1).

Il ne faut donc pas, en favorisant la construction
de maisons & la campagne, avoir en vue exclusive-
ment les ouvriers agricoles proprement dits, dont le
nombre diminue; il ne suffit pas de songer au loge-
ment: il faut avant lout constituer des exploitations,
c’est-a-dire des habitations avec des terres, qui ne
fournissent pas seulement I'abri, mais aussi, du
moins en partie, les moyens d’existence.

Ce sont des foyers sociaux et économigues, con-
fribuant au développement des familles et & ’acerois-
sement de la richesse nationale (2;.

Il ne saurait plus étre mis en doute que dans les
pays a4 population dense, la substitution de plusieurs
petites exploitations & une seule grande exploitation
n’y donne un produit global supérieur et ne permette
d’y entretenir une population plus nombreuse.

Ce sont autant de chantiers minuscules, olile travail
estlivré non a des mains serviles, parfois paresseuses
ou négligentes, mais 4 des mains intéressées et

(1) dunuaire statistique, 1902, L1

2y H. Dents, séance du 15 mars 1895, Chambre des
représentants. :

“ La propriété individuelle dégage une puissante
épergic productive quand elle est unic & un travail
sérieux.

“ Déja actuellement, dans notre état social, la petite
culture, qui trouve son expression normale dans la cul-
ture familiale, donne un produit brut et un produit net
supérieurs & ceux que la grande culture donne, cn
général, en Europe, beaucoup plus considérable que
ceux de la trés grande culture, ménie dans le Far-West
des Etuts-Unis. ,,

En sens contrairve, Xavrsky, La question agraire,
traduction Melhand et Dotack, 1900, p. 138.
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actives, et ou la production se diversifie suivant les
besoins régionaux et suivant la capacité des mem-
bres de la famille qui y concourent.

C’est dans les terres légeres de la Flandre que se
trouve la population agricole la plus dense, dans ces
terres légeres que, suivant Maurice Bloch (3), le
progres de 1a culture a rendues souvent supérieures
aux terres grasses. Elle s’y répartit en une infinité
de petites fermes a bétail abondant, a riches fumures
et a cullure intensive ; ¢’est 14 aussi que la popula-
tion reste la plus stable dans les lieux de naissance.

Flour de Saint-Genis, dans son heau livre Les Pro-
priétés rurales en Franmce, couronné, en 1902, par
I’Académie des sciences morales et politiques, vante
éloquemment la formation de cette trés petile pro-
priété, a laquelle il attache une grande supériorité
de rendement matériel et d’action morale.

« La tres petite propriété, dit-il (p. 78), est une
caisse d’épargne en nature, suivant la trés juste
expression de Sismondi, toujours préte a recevoir
tous les petits profits, negligés ailleurs, et a utiliser
tous les moments de loisir du propriétaire et de sa
famille. Dans 'ordre économique, I'étude de la pro-
priété minuscule a ouvert des horizons nouveaux, de
meéme qu’en astronomie les découvertes des nébu-
leuses ont élargi Punivers. »

Plus loin (p. 222), il ajoute :

« Nos préférences n’hésitent pas entre la grande
et la petite propriété ; car il faul voir dans le progres
de celle-ci une influence morale, dont effet social
est infiniment supérieur aux avantages matériels,
qui découlent de 'extension de la culture intensive.»

Dans le recensement agricole de 1893, partie ana-
lytique (p. 428), nous lisons : ¢ D’une facon générale,
la densité de la population agricole est en raison
directe du morcellement de la culture. En général, le
morcellement de 1a culture est en rapport avec la
population totale et surtout avec la densité de la
population agricole, celle-ci élant elle-méme dans la
dépendance de la valeur productive du sol; mais
remarquons, en passant, que c’est la densité de la
population, avec son travail intensif, qui a augmenté
la productivité du sol (4). »

Il peut y avoir une limite 4 la densité de la popula-
tion agricole ou rurale; mais quelle est cette limite?
Telle est la question que se pose M. Meuriot (5).

La réponse précise ne saurait étre donrée ; elle
dépend des transformations économiques.

La ol l'agricullure s’industrialise, consommant
ses propres céréales, 1a ou elle s’applique aux cul-
tures industrielle et maraichere, la ou elle vit de
produits qu’elle achéte au dehors et qu’elle trans-
forme comme en un Jaboratoire — et c’est la ten-
dance générale — 1a les limites reculent et la popn-
Ialion peuvt y croitre encore dans de fortes propor-
tions (6).

(3) Lictionnaire général de la politique, v° Morcelle-
ment, p. 352.

(4) Rapport de M. Auguste Melot au congrés agricole
de Namur en 1901,

P.776: “ A ccux qui étudieront le recensement sans
idée précongue et sans parti pris, il paraitra, croyons-
nous, évident que si I'wuvre de dépopulation rurale n’a
pas fait dans notre pays les ravages que 'on constate
ailleurs, c’est & I'extension de la petite culture guwen
partie Ja Belgique le doit. ,,

KAUTSKY : Die Agrarfrage, p. 229, cité par M. VAN DE
VeLpE (PExode rurale’, © attache la résistance a la
dépopulation aux fermes plutdét moyennes, mais qui
n'occupent que les brasde lafamille ,.Danslemémesens
SoucHoN, La propriété paysanne, p.29; RoscliER, Traité
d’économie politique rurale, 1888, p. 108,

(5) Des agglomérations urbaines dans ' Lurope contem-
poraine.

8 Voy. “ Quantité d’amendements’ et engrais com-
merciaux employés en 1900 et augmentation du rende-
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On a essayé de discréditer ces petites exploita-
tions, en comparant leurs propriétaires 4 ces chévres
tournant autour de leur piquet. Mais cette apprécia-
tion heurte la réalité (1).

Au point de vue du senliment de son indépen-
dance, de sa responsabilité et, par conséquent, de sa
dignité, on ne saurait melire en parallele, d’une part,
I’homme asservi 4 une tache que commande le
patron, et assimilé en quelque sortle & un rouage de
I'usine, et, d’autre part, I'agriculteur qui, tout en
arrosant la terre de ses sueurs, n’obéit qu’a lui-
méme el qui, dans la compléte indépendance et sous
sa propre responsabilité, dirige I'industrie dont
vivent lui et les siens.

Jamais on n’a pu penser que la dignité diminuerait
par lindépendance : elle croil, au contraire, avec
elle. (Flour de Saint-Genis, p. 26.)

Levasseur (dgriculture aux Etats-Unis, 189%4)
disait avec raison :

« Dans tous les pays, comme en France, le mor-
cellement des terres entre le plus grand nombre pos-
sible de détenteurs pratiquant la culture directe a
été 'un des facteurs principanx de la richesse et de
I'indépendance nalionale »,

Flour de Saint-Genis (p. 202), de son cdté, écri-

vait :

« Le réve, c’est d’arréter 'émigration des campa-
gnes vers les villes, en faisant de tout ouvrier agri-
cole un propriétaire. Rien ne reléve 'homme 2 ses
grlopres yeux comme le sentiment de sa responsa-

ilité »,

C’est ce réve, concordant avec le réve des popula-
tions rurales, qu’il faut essayer de réaliser.

L’honorable comte ‘de Smet de Naeyer, reprenant
son discours du 28 décembre 1894, le disait
dans Texposé des motifs du projet de loi relatif
aux petites propriétés rurales du 24 mai 4897
« Devenir propriétaire de son fonds, disait-il, c’est
e réve légitime et le plus grand intérét du cultiva-
teur, el dans un pays ol la population est aussi
dense qu’en Belgique, les pouvoirs publics doivent
user de tous les moyens légaux et justes pour faci-
liter la diffusion de la propriété. »

Quels sont ces moyens ? Faire ce que le législateur
belge a commencé a faire. Restituer 4 la propriété
immobiliére sa liberté de mouvement en supprimant
les entraves qu’y apportent le fisc et les lois surle
partage (2), et assister, par voie de crédit, celui qui
veut acquérir cette propriété; c’est cette attitude qui
lui valait ce bel hommage de M. Flour de Saint-
Genis : « Le législateur belge est particulizrement
remarquable par la méthode qu'il apporte dans la
réforme raisonnée de ses lois fonciéres ». .

Le concours de sociétés d’habitations 4 hon marché
et de la Caisse générale d’épargne permel la réalisa-
tion d’aspirations qui dépassent les ressources per-
sonnelles.

La propriété, a-t-on dit, autant que le crédit, se
mérite; et on peut affirmer que nos populations s’en
sont rendues dignes par leurs efforts d’économie et
de prévoyance. Au 31 décembre 1901, le montant des
dépots sur livret d’épargne & la Caisse générale
d’épargne et de relraite s’élevait au chiffre respec-

ment par hectare . (Annwaire statistique, 1902,
p. 386-387.)

(1) M. van der Bruggen, séance du 5 mai 1897 :

¢ Loin d’étre un travail de forgat, ¢’est un spectacle
de grandeur que cette lutte de ’homme des champs
contre la natare : il la dompte, il lui arrache son pain
quotidien.

“ Devant ce spectacle, souvent je me suis senti ému,
je me suis incliné et j'ai compris la profonde vérité de
cette parole de Michelet : “ Une famille rurale qui de
locataire devient propriétaire récolte de son champ
une moisson de vertus ..

(2, BOUCHON, La propriété paysunne, p. 215,

table de 735,333,171 franes. Ce chiffre est le plus
éloquent éloge de ’épargne belge.

D. — ARTICLES.

ARTICLE PREMIER. La loi a en vue la constitution de
petils patrimoines de famille. Elle n’accorde donc
ses faveurs qu’aux parliculiers, agissant séparément
ou collectivement, et pour autant que I’acquisilion
porte sur la totalité d’'un immeuble, soit en pro-
priété, soit en usufruit. Elle ne les donne ni aux
personnes morales, ni pour lacquisition de parts
indivises. Mais, dans les cas auxquels elle les ap-
plique, ellese montre large et généreuse ; ainsi elle
ne tient pas compte, pour le caleul des 10,000 francs,
des parts indivises-que Pacquéreur ou son conjoint
possedent déja, parce que la copropriété est incer-
laine, a raison des effets éventuels du parlage, et
que, d’ailleurs, elle est d’'une évaluation compliquée
et encombrante.

Tout est simple dans la loi. Les formalités sont
réduites au strict nécessaire. L’acquéreur, qui entend
jouir de la réduction, se contente de déclarer, au
moment de I'enregistrement, soit dans l'acte lui-
méme, soit dans un écrit, signé par P'acquéreur ou,
en son nom, par le notaire, qu’il se trouve dans les
conditions par le § 4er,

L’annexe d’un écrit, d’ailleurs exempt du timbre et
de Penregistrement, présente I'avantage de donner
le temps, par exemple, en cas de vente publique,
pour évaluer les biens déja possédés et pour faire
la déctaration de l’alinéa 2.

Cette déclaration peut étre faite par les parties ou
par le notaire, sans pieces nijustification. C’est 'ad-
ministration qui en contrélera 'exactitude, et qui, &
cet effet, dispose du délai ordinaire de deux ans.

La réduction du 1iarif notarial, accordée par le
90 de article 4bis de Parrété royal du 27 mars 1893,
disparail naturellement avec la. notion d’habitation
ouvriere qui lui servait de base.

La diminution de Vimpot affectera probablement
la recetie des receveurs d’enregistrement ruraux;
leur situation peut en souffrir. La commission y
appelle attention de M. le ministre des finances.

ART. 4. L’article 2 énumere, en un triple classe-
ment, les actes qui bénéficient de 1a réduction du droit
d’enregistrement. Il compléte articleder, qui ne s'oc-
cupe que de 'acguisition des immeubles ; il concerne
la circulation de fonds, que peuvent rendre néces-
saire celte acquisition ainsi que les constructions &
ériger sur 'immeuble.

Tout comme dans Particle 1er, ce sont les particu-
liers, c’est-a-dire les personnes physiques, qui sont
les bénéliciaires des faveurs fiscales; ils en jouis-
sent, sans lintervention d’une société d’habila-
tions & bon marché, et quel que soit le bailleur de
fonds.

Aucune formalité encombrante n’est a remplir.

Si, conformément au 4o, ils empruntent pour ac-
quérir une pelite propriété, il suftit qu'ils le décla-
rent dans I'acte, pourvu toutefois qu’il s’agisse réel-
lement d’une acquisilion rentrant dans larticle {er,

Si, conformément au 20, un tiers paye le prix avec
subrogation — en dehors du cas de article 48, qui
prévoit Pexemption totale du droit proportionnel —
il suffit que 'acte mentionne que le prix se rapporie
a4 un immeuble jouissant de la réduction de Par-
ticle 1er,

Si, conformément au 3o, il s’agit d’emprunter une
somme, qui ne dépasse pas 410,000 francs, pour
élever une construction, quelle que soit d’ailleurs sa
nature ou sa destination, il suffit que l'acte constate
la destination des fonds.

Il va de soi que la destination indiquée doit
stre réelle; c¢’est pourquoi le paragraphe final
n’accorde la réduction quwapres Lérection de la
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consiruclion projeiée, et a la condition que la
demande en restilution soit faite dans les deux
années a compter de 'acte d’emprunt ou d’ouverture
de crédit.

On le voit, Particle 2, dans toutes ses dispositions,
vise 4 faire du droit commun, en enlevant toute dis-
tinclion soit de personnes, soit de choses.De crainte
de créer des entraves, il n'exige méme pas que les
construclions & ériger répondent a des conditions
d’habitation ; elles peuvent servir d’étables, de
remises, de granges, de dépendances, de serres, elc.
Il ne faut pas qu’on ait & discuter Iutilité économique
qu'un emprunteur entend tirer d’un baliment a
créer ; il en est le meilleur juge, le juge le plus inté-
ressé el le plus compétent.

L’article 2 ne permet pas davanlage que P'admi-
nisiraiion examine si la valeur des construclions &
ériger, prise isolément ou ajoutée 4 la valeur du ter-
rain ou d’autres immeubles, ne dépasse pas
10,000 franes. La seule limite est importance de
Pemprunt, qui est indépendant non seulement de la
nalure et de Pimportance des consiruclions, mais
aussi du terrain sur lequel elles doivent s’élever et
de la fortune immobiliere de 'emprunteur. La
somme de 10,000 francs peut &tre empruntée
en une ou plusieurs fois; elle peut I'élre méme
par celui qui aurait fait déja un emprunt égal
pour l'acquisition d’une petite propriété.

En un mot, l¢ 30 favorise la construction pour elle-
méme ; &’il est avanlageux pour le contribuable, il
ne nuit cependant pas au Trésor, qui a tout intérét a
voir se multiplier les batliments et s’élargir la base
de 'impot foncier.

ART. 3. L’article 3 est congu dans 'espril large des
deux articles précédents. I exemple de droits d’en-
registrement parliculiers les cautionnements et
garanties de loute nature qui sont insérés dans les
actes prévus par les articles 4er et 2. C'est l'exten-
sion du principe inscrit dans I'article 13 dela loi du
9 aoll 1889.

ART. 4. L’arlicle 4 permet 4 V'adminisiration de
contréler la valeur imposable au moyen de 'exper-
tise (loi de frimaire an vi, art. 47) ; comme sanction,
il commine "amende ordinaire du droit supplémen-
taire, si l'estimalion des experts excede d’un huoi-
tieme, au moins, la somme de 10,000 francs; la
poursuite ne peut &lre exercée que dans le délai
ordinaire de deux ans.

Tout cela est le droit commun, et cependant c’est
ce qui a soulevé de vives critiques.

Le danger de fraude et, par conséquent, I'intérét
dufisc 4 exercer un énergique contréle sont en rap-
port direct avec les avantages et les désavantages
qu'une évaluation peut présenter soit pour la partie,
soit pour le fisc. Plus lopposition d’intérél est
grande et plus s’aggrave 1’élat nature] de lulte exis-
1ant entire le conlribuable et le Trésor.

Or, tout le conflit se concentre ici sur la limite de
10,000 francs.

Si Vimmeuble s’arréte 4 la valeur de 10,000 franes,
les droits de mutation et de transcription seront de
fr.8.50 + fr. 4.28 = 6.78 p. c. sur 40,000 francs
(=675 : 2=) fr. 337.50. §’il s’éleve 4 la valeur de
10,001 francs, le droit sera augmenté 4 raison non
de ce franc, mais du double, et sera porté a
615 francs; d’ou une différence de 335 francs, due
exclusivement & 1’évaluation de Pimmeuble. De 1a
des efforts, d’une part, pour rester en-dessous de la
limite et, d’aulce part, pour la dépasser.

La situation des notaires peul ainsi devenir déli-
cate. C’est vers eux que se retournent généralement
Jes parties, si des conteslations s’élevent de la part
du fisc, et ¢’esl sur eux que souvent, bien a tort,
elles font retomber la responsabilité de leurs
déboires.

Celte insécurité¢ durant deux ans, qui porte non
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seulement sur la différence du droit, mais encore sur
l’amende augmentée de frais judiciaires importants,
préoccupe les intéressés et surtout les notaires.

1ls voudraient une base solide pour I’allocation des
faveurs, afin de donner de la sécurité dans le calcul
des frais d’actes.

Pour les droits de succession, la valeur 4 déclarer
est aussi la valeur vénale (loi du 27 décembre 4817,
art, 11), mais les parties déclarantes peuvent faire
eslimer les biens (art. 11). En ligne direcle, ascen-
dante ou descendante, les héritiers peuvent méme,
en appuyant Ia déclaration d’un exirait de la matrice
cadastrale, s’en référer au mulliplicateur que le
gouvernement détermine périodiquement, & Paide
des venles publiques enregistrées et en diminuant le
prix d’un dixieme ; le multiplicateur indique le rap-
porl moyen du revenu cadastral 4 la valeur vénale
(loi du 17 décembre 4851, art. 3). Les parties, ici
encore, peuvent demander 'expertise.

Toutes ces facilités s’expliquent aisément en ma-
tiere de succession (1) ol les parlies doivent évaluer
des immeubles qui leur sont échus par le fait d'un
tiers et dont les éléments d’évalualion n'ont été
fournis ni par des négociations ni par des conven-
tions.

Mais si 'on concoit une expertise préalablement
au dépot de la déclaration de succession, a l'effet de
déterminer la valeur des bhiens au jour du déces, on
ne concoit pas une expertise préalablement a la con-
vention pour déterminer la valeur du bien au jour de
celle-ci.

D’ailleurs, administration y voit le plus grand in-
convénient,

Llle craint, non sans raison,. que si 'on accorde le
droit de se couvrir, comme en matiére de succession,
par une expertise, les parties ue préferent y recourir
le plus souvent dans I’espoir d’obtenir une évaluation
inférieure au prix réel. Il se produirait aussi un en-
combrement qui alourdirait outre mesure la tache
des bureaux.

L’administration n’admet pas davantage que le taux
ou la base de 'impoét soient déterminés eu égard au
revenu cadastral,

L’exposé des motifs fait valoir 4 cet égard des
motifs dont le caractére sérieux ne saurait &ire
méconnu (2).

Le revenu cadastral est loin de répondre au revenu
réel, surlout si, comme c’est fréquemment le cas, le
bien a changé de destination ou de nature. Bien plus,
les terrains & batir — et c’est & ceux-la que la loi
trouvera le plus fréquemment son application — ne
sontpas cadasirés comme tels.

Enfin, le rapport moyen du revenu cadastral a la
valeur vénale n’est pas le méme pour tous les
immeubles : il varie suivant leag nature et leur
situation.

Le gouvernement, faute d’autre base admissible,
maintient done le droit commun, comportant la
déclaration des parties controlée par 'expertise.

Mais voulant déraciner I’habitude de la fraude,
dont la croissance serail encore favorisée par les
réductions fiscales, il prend contre la dissimulation
du prix des mesures énergiques destinées & la pré-
venir et, au besoin, a la réprimer (art. 22). En méme
temps, il va au-devant d'un veeu exprimé fréquem-
ment, en simplifiant le plus possible la procédure
de l'expertise et en l'unifiant pour les droits de
succession et les droits d’enregistrement (art. 23 et
suivants.)

(1) Rapport de M. della Faille, séance du Sénat du
22 novembre 1851: “ Tout le monde convient de l'utilité
d'une base fixe qui détermine I'évaluation des im-
meubles .

(2) Pandectes belges, v° Expertises fiscales, n° 2.
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II. — Actes de partage.
A. — APERGU GENERAL.

Le projet de loi dégage les opérations de partage
de la-préoccupation fiscale, qui faisait la torture des
parties et des hommes daffaires. Un impot de fr. 0.2
pour 100 franes, gu’on pourrait appeler un droit for-
faitaire, est prélevé sur le montant total des sommes
et valeurs actives dont ’acte détermine le sort.

Moyennant ce forfait, les parties font leurs arran-
gements en pleine liberté et disposent entre elles,
comme elles 'entendent et sans crainte d’autres
droits, non seulement de I'actif et du passif de l'in-
division, mais encore des sommes élrangeres i la
masse, qui pourraient étre stipulées pour la facilité
du partage.

Ainsi, dans une succession ne comprenant qu’un
immeuble, celui-ci peut &tre attribué en entier 4 'un
des héritiers qui sera chargé de payer, soit des
soultes a4 ses cohéritiers, soit une dette chirogra-
phaire ou hypothécaire de la succession;ainsi encore,
dans une indivision comprenant plusieurs masses
— par exemple, la communauté de parents, les suc-
cessions du pére, de la mére, d’une tante — les biens,
méme les immeubles, peuvent éire allotis sans dis-
tinction d’origine; par exemple, tous les biens de la
succession de la tante & 'un et tous les biens de Ia
succession de la mere & Pauire cohéritier.

Ces opérations peuvent se faire indifféremment en
une fois ou en plusieurs fois; — le droit se mesurera
4 la consistance que les parties donneront elles-
mémes & leur partage, — et elles peuvenl se faire
indifferemment sous la forme que les intéressés
préferent, pourvee que ce soit a titre onéreux, par
exemple cession de parts indivises par licitation ou
autrement.

Tout cela semble naturel, puisque ces opérations,
dans leurs modalités diverses, conduisent an méme
but, 1a sortie d’indivision et la fixation des droits
exclusifs de chaque indivisaire sur chaque bien.

Cependant, il n’en est pas ainsi actuellement, et
chacune des combinaisons que nous venons d’in-
diquer a titre d’exemples aurait rendu exigibles les
droits spécifiques, soit de vente et de transcription,
soit d’échange, soit de délégation, etc.

Le mal vient de Pantinomie qui existe entre le
code civil et la loi de frimaire. Le partage en droit
civil est déclaratif de droits (code civ., art. 883); il
altribue aux parties des droits exelusifs gu’elles sont
censées avoir eus des l'origine. — Heeres habet totum
in toto et in qualibet parte.

11 agit par une fiction qui s’applique a toutes les
opérations ayant pour but et pour effet de remplacer
les droits indivis sur la masse par des droils divis
sur des objets déterminés.

La loi fiscale, antérieure en date au code civil et
plus rapprochée du droit romain, ne va pas aussi
loin et n’admet la fiction que siles biens indivis sont
attribués a4 chaque copropriétaire dans la mesure
exacte de ses droits.

L’exposé des motifs caractérise nettement les ano-
malies qui en découlent dans les termes suivants :

« S’agit-il d’un partage pur et simple : la loi fiscale
le tient, conformément au droit civil, pour déclaratif
de propriété et le frappe d'un simple droit fixe;
s’agit-il dune licitation : elle la considére, confor-
mément au principe romain, comme opérant une
translation de propriété, et elle frappe du droit de
vente les parts ou portions acquises par le coli-
citant; s’agit-il d’'un partage avec soulle : elle le con-
sidére a la fois comme déclaratif et comme translatif
de propriété et le frappe simultanément du droit fixe
et du droit proportionnel, c’est-a-dire gu’elle voit
deux conventions la ou, en droit et dans la volonté
des parties, il n’y a qu’une seule convention. »

Le proces de pareil systeme est fait et bien fait

. — 15 MAI 1905. — Ne 140.

par I’exposé des motifs, qui se place au triple point
de vue de I'équilé, des intéréis économiques et du
droit. I établit entre le fisc et les parties un état de
guerre,

Les biens indivis sont bloqués étroitement. Il s’agit
de les faire passer, sans trop les faire souffrir de
Partillerie fiscale, maniée toujours avec une habileté
redoutable; et c’est a la facon dont on les groupe
pour la sortie d’indivision, et dont, au besoin, on
cache leurs dispositions, qu'on juge Ihabileté de
I’homme de loi qui sert de tacticien.

Ainsi, si 'on veut charger un héritier du payement
d’une part plus grande des dettes communes, moyen-
nant Pattribution d’une part plus grande dans le
mobilier, le praticien se gardera de le dire dans acte
de partage, parce que 'administration percevrait le
droit de vente de meubles. Il prendra un détour,
Il déclarera par sjmulation que le mobilier a été
vendu el que le prix en a été remis au copropriétaire
avec mandat de payer la dette. De la sorte, le droit
proportionnel de vente est écarté, il n’est du que le
droit fixe du mandat.

Ce n’est 12 qu’un exemple entre mille, emprunté a
la pratique quotidienne. Les traités spéciaux sont
remplis de combinaisons variées, faites de subtilité
et de ruses plus ou moins correctes, et les recueils
de jurisprudence débordent de décisions, souvent
contradictoires, sur des contestations loujours re-
nouvelées (1).

Le partage, qui devrait tre une opération élémen-
taire dans laquelle Pintérét des parties occupe seul
Pesprit de Yhomme d’affaires, devient ainsi une luite
iie_ (rgl;se juridique enire le fisc et les hommes de
oi (2).

Que d’efforts de la part des parties pour échapper
aux droits, qui les guettent sous forme de droits de
soulte, de cession, de déiégation, de donation, elc.;
que de déclarations et de conventions fictives,
sources de troubles et de proces; que de patrimoines
disloqués et jelés au vent des encheres, parce que la
préoccupation fiscale fait rejeter des arrangements,
suggérés par intérét des familles et par la saine
raison.

Ce sont les petits héritages surtout qui ont
connu les effets destructeurs de ce régime fiscal
déplorable.
~ Ils ne comprennent souvent que la maison, la
petite exploitation, ou la famille a fait souche et a
laquelle des liens moraux attachent les descendants.
Des lots de consistance égale ne sauraient étre com-
posés ; les conventions avec soultes sont redoutées
pour leurs charges, et la licitation vient disloquer le
patrimoine

(1" MaToN, Dictionnaire de la Pratique notarale, ve Li-
quidation et partage de communauté.

(21 Le Clef (Sénat, séance 24 juin 1890). Aussi, que
fait-on aujourd’hui ? On s’évertue & se garantir contre
1a perception de ces droits. Quel en est le résultat? Des
inventaires plus ou moins trongquds, les partages
authentiques ne comprenant plus, dans la plupart des
cas, quo les immeubles, les créances hypothécaires et
tout ce qui ne peut pas &tre celé, et se trouvant com-
plété par des actes sous seing privé, ou de véritables
contre-lettres. Cette situation présente évidemment
beaucoup d'inconvénients. Les notaires sont obligés de
recourir & ces moyens parce que le fisc veut leur faire
payer des droits exorbitants et qu'ils considerent
comme injustes. Je puis vous assurer que les difficuites
que nous rencontrons sont insurmontables. Je connais
bon nombre de recevenrs, et des n:eilleurs — car il faut
rendre justice a tous les membres de votee administra-
tion:ils sont pleins de bonne volonté et de dévousment
— qui eux-mémes nous disent:“A chaque instant, nous
nous trouvons devant des difficultés, nous n’en sortons
plus; il y a décision sur décision, Pune détruisant
Tautre .
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Le gouvernement, & plusieurs reprises, a montré
I'intérét qu’il porte & ces modestes propriétés, foyers
ou se fondent et se développent les familles. Il a fait
voler les lois du 9 aoil 1889 et du 21 mai 1897, qui
concernent l'acquisition; dans le projet de loi de
1897, il avail méme songé 4 la conservation du bien,
en proposant la réduction du tarif pour les ventes de
parts indivises, faites & des copropriélaires; mais
cette disposition fut retirée en prévicion de la
reforme plus étendue soumise en ce moment 4 vos
délibérations.

La loi du 20 mai 1896, portant modification aux
droits de succession du conjoint survivani et contre-
signée par le ministre de la justice, M. Begerem,
réalisa un premier progres dans cetle voie.

Le code civil, autant que la loi fiscale, contribue a
détruire le bien de famille. Non seulement il se
montre hoslile aux indivisions en meftant ’action en
partage 4 la disposition de chaque héritier et en
limitant les conventions contraires 4 une durée de
cing ans (code civ., art. 815}, mais il accorde a chacun
des cohéritiers le droit de demander sa part en
nature de meubles et immeubles (code civ., art. 826).
Si les immeubles ne peuvent pas se partager com-
modément, il dispose qu’il doit &tre procédé a la vente
par licitation devant le tribunal (code civ., art. 827),
a moins que les parlies, si elles sont majeures, ne se
mettent d’accord pour agir autrement.

11 est vrai qu’il conseille de ne pas morceler les
héritages, mais en méme temps il conseille de faire
entrer, dans chaque lot, la quantité de meubles et
immeubles, de droits ou de créances de mame nature
et valeur {code civ., art. 832).

On concoil que, pour les petits héritages, ces
conseils, difficiles a concilier, n”’ont guere d’efficacité,
puisqu’un seul des cohéritiers peut les faire échouer
et livrer 4 la licitation, surtout la licitation judiciaire
imposée aux mineurs, les biens, qui ainsi s’émiettent,
rongés par les frais (1).

La loi du 20 novembre 1896 constitue une notable
amélioration, mais elle n’intéresse quc le conjoint
survivanl. Celui-ci recoit un droit successoral plus
étendu en usufruit par modification & Particle 767 du
code civil, article 4er, II, § 6. « Il aura la faculté de
se faire attribuer par prétérence, pour se remplir de
ses droits, l'usufruit de la maison d’habitation
oceupée par les époux, lorsqu’elle était entrée pour
la totalité dans la communauté ou qu’elle appartient
entiérement a la succession du prémourant, et a la
condition que sa valeur n’excéde pas celle de la part
dont il a l'usufruit.

« Il pourra également se faire attribuer tout ou
partie des meubles meublants isolément, sous les
conditions exigées pour 1a maison d’habitation,

«' 8i ’époux entend se faire attrihuer Pusufruit de
la maison, le droit de préférence peut s’appliquer
sous les mémes conditions a tout ou partie des terres
que l'occupant de la maison exploitail personnetle-
ment et pour son propre comple, du matériel agricole
et des animaux attachés a la culture, »

La loi du 16 mai 1900, apportant des modifications
au régime successoral des petits heritages, enire
plus avant dans la voie de la conservation de la
petite propriété; elle organise le droit de reprise
en nature et en facilite 'exercice par des faveurs
fiscales, pour les successions comprenant des im-
meubles dont le revenu cadasiral ne dépasse pas
300 francs (art. 4er),

L’article 2 accorde a I'époux survivant le droil
d’exercer son usufruit méme sur les biens de la suc-
cession, dont la valeur excéderait la part dont il a
Pusufruit, moyennanl une rente & déterminer de

1) van der Bruggen, exposé des motifs, 16 mai 1900,
Chambre des représentants; de Corswarem, rapport,
14 juillet 1891, Chambre des représentants.
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commun accord, ou & Pintervention du juge de paix,
qui procéde a I'estimation suivant des regles faciles.

$’il y a des héritiers mineurs, Vindivision des biens
frappés d’indivision peut, de I'avis conforme du con-
seil de famille, étre mainienue par le juge de paix
pour un terme ou pour des lermes successifs, qui ne
se prolongeront pas au dela de la majorité du mineur
le moins agé (art. 3).

« Chacun des hériliers en ligne directe e, le cas
échéant, le conjoint survivant non divorcé ni séparé
de corps, §’il est copropriétaire, ont la faculté de
reprendre, sur estimation, soit ’habitation occupée
au moment du déces par le de cujus, son conjoint ou
I'un de ses descendants, ainsi que les meubles
meublants, soit Ia maison, les meubles, les terres,
que 'occupant de la maison exploitait personnelle-
ment et pour son propre compte, le matériel agricole
et les animaux attachés a la culture.

« Lorsque plusieurs intéressés veulent user du
droit de reprise, la préférence revient & I’époux sur-
vivant, ensuite a celui que le de cujus a désigné;
sinon la majorité des intéressés décide ; 4 défaut de
cette majorité, il est procédé par voie de tirage au
sort (art. 4).

« Le droit d’enregistrement est réduit 4 2 fr. 70 c.
p. c. et le droit de transcription 24 0 fr.63 c. pour les
repriges effectuées dans les prévisions de I'article &
(art. 6). »

Cette loi fut proposée par I'honorahle baron van
der Bruggen, d’abord en 1831, ensuite, avec de
legeres modifications, aprés 1a dissolution des
Chambres, en 1833 ; elle s’attaque & diverses causes
de désagrégation, au code civil avec son partage en
nature et a la loi d’enregistrement avec son tarif
écrasant; elle vise le hut élevé que 'honorable
M. Van der Linden indiquait comme suit dans son
rapport (2): « A moins de condamner les familles a
un perpétuel recommencement, les générations a
piétiner sur place, beaucoup de travailleurs & voir le
fruit de leurs peines mourir avec eux, il faut faciliter
Ia transmission du patrimoine familial dans ce qui en
est en quelque sorte le symbole, c’est-a-dire la
maison des parents. »

Ce n’élait encore 1 que de la législation fragmen-
taire, du droit d’exception. Au point de vue fiscal
surtout, il y avait lieu de marcher plus résolument
de avant et de dégager, par des mesures de droit
commun, les successions et les indivisions en gé-
néral, pour laisser les biens suivre leur destination
logique, en toute liberté, sans délours imposés par
la crainte des droits d’enregistrement. Le gouverne-
men! avait manifesté cette intention dans les séances
du 7 mai 1897 (p. 1310-1311) et du 18 avril 1890
(p. 1012); il la réalise aujourd’hui dans une réforme
hardie, dont Pesprit large lui fait honneur.

Plus de distinctions: grandes et petites indivi-
sions, toutes hénéficient de la méme liberté d’opéra-
tions, moyennant un forfait proportionné 4 leur im-
portance, soit de O fr. 25 ¢ par 100 francs. C’est
du droit élargi, mis en concordance avec les besoins
sociaux économiques.

La réforme proposée devail nécessairement
réveiller les défiances qui entourent toute mesure
touchant & 'impot. On est naturellement amené a se
demander si le droit proposé n’est pas un droit de
succession déguisé.

Mais léquivoque se dissipe aisément lorsqu’on
examine I1a nature des deux droits.

L’acquisition de la propriété par succession ou par
testament est un fait juridique. )

Lt le pariage avec ou sans soulle est un autre fait
juridique.

De 1a, deux impols essentiellement distinets, ayant
chacun une cauvse d’exigibilité particuliere.

(2) Séance du 8 février 190C.
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L’un — le droit de succession — trouvant sa justi-
fication dans le service rendu aux particuliers par
les dispositions de la loi civile relatives aux succes-
sions et aux testaments;

L’autre — le droit d’enregistrement — trouvant sa
justification dans le service rendu aux parliculiers
par les dispositions de la loi civile relatives aux con-
trats, en général, et spécialement aux parlages ;

L’un — le droit de succession — établi sur le patri-
moine délaissé et porportionné au montant de l'enri-
chissement procuré & un particulier par une succes-
sion, par un legs; i

L’aulre -— le droit d’enregisirement — établi sur
les actes de partage librement fails par les inté-
ressés, et proportionné a la valeur des hiens qui en
font objet ;

L’un — le droit de succession — di par tout héri-
tier ou légataire, a raison de I'accroissement de for-
tune qu’il retire d’'une succession, ce qui implique
I'inexigibilité de droit, si Phérédité est absorbée par
des delies;

L’autre — le droit d’enregistrement — da par tout
copartageant (cohérilier, coassocié, indivisaire 4 un
titre quelconque), 4 raison de l'ulilité qu’il retire
d’une convenlion substiluant dans son palrimoine
une propriété exclusive 4 une propriété indivise,
quelle que soit la source de lindivision, quelles
que soient les dettes qui 8’y rattachent.

Apres cela, ces deux droits peuvent accidentelle-
ment, comme nos auires impols, tomber a la charge
d’une méme personne; il reste qu’ils sont aussi diffé-
rents 'un de P'autre que, par exemple, le droit de
succession ou le droit d’enregistrement et la contri-
bution personnelle ou la eontribution fonciere.

Si la réforme ne vient pas renforcer les droits de
succession, se demande-t-on encore, ne vient-elle pas
chercher, sous une autre forme, un plus grand ren-
dement des droits d’enregistrement ?

L’exposé des motifs répond par la constatation
que, suivant les calculs de ’administration, le régime
nouveau aurait, pour 'année 1896, diminué la recette
de 400,000 francs, el gue, pour y suppléer, il elt
fallu éleverie droit proposé de fr. 0.25 a fr. 0.36 p. c.

Ce n’est pas un impdt nouveau : il en remplace un.
autre, qui était plus onéreux, non seulement en ce
qu’il comportait un rendement plus grand, mais
encore en ce qu’il enlrainait les parties dans des
contestations avec I'administration et dans des con-
flits judiciaires souvent douteux, toujours couleux.
Ce droil uniforme de fr. 0.25 remplace non seule-
ment le droit fixe de 7 francs, di actuellement sur
Pacte de partage, mais les divers droils proportion-
nels de fr. 5.50 el 1.2, 2.70, 1 40, 0.68 p. c. percus
comme droits de vente et de transcription, droit de
guittance, droit de délégation, droit de reconnais-
sance de delte, droit de dation en payement, droit
d’échange.

La diminution des charges gqu’entrainera la
réforme sera surtoul sensible pour les petites indi-
visions.

Pour celles-ci, d’abord, le droit fixe de 7 francs est
relativement plus lourd que pour des masses impor-
tantes, et le droit proportionnel s’y applique plus
fréquemment parce qu’on n'y dispose pas de valeurs
variées, nécessaires pour composer des lots égaux.

Ainsi, Pacte de partage d’une succession de
2,000 franes paye actuellement le droit fixe de
7 francs et reste exposé a I'application du droit pro-
portionnel sur les diverses clauses.

Or, dans le systeme forfaitaire proposé, on ne
payera que 5 francs (fr. 0.28 p. c. sur la masse),
tout en disposant de la plus grande liberté pour faire
les arrangements de famille, non seulement pour les
meubles, mais aussi pour les immeubles.

Prenons un autre exemple dans lequel se présen-
tent les éléments suivants : un immeuble d’une valeur
de 6,000 francs; un conjoint survivant, propriétaire

REGNE DE LEOPOLD II. — 15 MAI 1905. — Ne 110.

de la moitié, comme commun en biens, et usufruitier
d’un quart comme successeur de son époux; trois
enfants. L’immeuble est licité. L’acquisition de la
totalité du hien par ’époux survivant donnerait lieu
actuellement 2 une perception de 123 fr. 85 ¢., et
Pacquisition par un des enfants & une perception de
B35 fr. b c.

11 sera di, d’apres le projet de loi, fr. 0.25 p. c.

" sur 6,000 franes, soit 13 francs.

Le droit tixe a ét¢ condamné par {ous ceux qui ont
examiné les impdis au point de vue des principes de
la justice distributive. -

En Belgique, les congrés d’habilations ouvrieres et
les congres agricoles en ont signalé les inconvé-
nients pour les pelits et les humbles.

En France, la loi du budget du 28 février 1872 a
remplacé le droit fixe de la loi de frimaire par un
droit gradué pour certains actes: les actes de
société, les actes translatifs 'immeubles a 'étranger
ou dans les colonies, dans lesquelles le droit d’enre-
gistrement n’est pas établi, les ventes de marchan-
dises avariées par suite d’événements de mer et de
débris de navires nanfragés, les contrats de mariage,
les partages, les délivrances de legs, les mainlevées,
les prorogations de délai, les marchés dont le prix
est payé directement par le trésor public et les titres
nouvels.

Ce droit gradué, qui a été transformé plus tard en
un droit proportionnel (1), était déterminé pour « les
partages de biens meubles et immeubles enire
copropriétaires, cohéritiers et coassociés, a quelgue
titre que ce soit, par le montant de l'actif net par-
tagé ».

La loi francaise de 4872 n’avait pas pour but de sim-
plitier Pceuvre Jde la perception; elle ne remplace
que le droit fixe, de sorte que, pour les actes de par-
tage, les droits proportionnels continuent & étre
exigibles comme parle passésur les diverses clauses.
(Instraction administrative. Enregistrement, 29 fé-
vrier 1872.)

Elle est avant tout une loi d’impot visant un rende-
ment plus grand, el se rattachant aux charges nou-
velles créées par la guerre ; néanmoins, le rappor-
teur pouvait dire avec raison (2):

« Les droits fixes ont élé depuis longtemps 'objet
de critiques.

« Dans Denquéte agricole spécialement, des
plaintes oni é1é formulées contre cette tarification.
On a objecté que ces droits constiluaient une charge
trop inégale, quelle atteignait les contrats d’apres
leur importance présumée et non d’aprés leur impor-
tance réelle, et on a demandé que ces droits fussent
remplacés, autant que possible, par des droits pro-
portionnels. »

La commission du budget de exercice 1863 avait
exprimé le voeu qu'une étude dans ce sens fut tentée,
et le rapporteur justifie pour les partages ce droit
proportionnel dans les termes suivants :

« Ces actes (de partage) ne sont pas considérés en
droit comme translatifs de propriété, ils ne sont que
déclaratifs. Cependant, c’est le partage qui 2 pour
effet de faire cesser indivision dans chaque parcelle
dela chose commune et de créer, sur chague lot, la
propriélé personnelle de chaque copartageant. Il est
donc tout naturel que le droit d’enregistrement

(13 L'article 19 de la loi du budget du 28 avril 1893
porte : ¢ Sont soumis au droit proportionnel les actes
désignés dans l'article 1er de la loi du 28 février 1872
Le droit seraliquidé sur les sommes et valeurs actuel-
lement passibles du droit fixe gradué. La quotité en est
fixée & 15 centimes par 100 pour les partages et & 20 cen-
tinies par 100 pour les autres actes. ,,

(2) Rapport Mathien-Bodet, au nom de Ia commission
du budget, séance du 21 février 1871. — France,
Chambre des députés.
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varie, dans une cerlaine limite, 4 raison de Pimpor-
tance de Pactif net partagé. » )

En Hollande, la loi du 41 juillet 41882 poursuit le
meéme but que le projet helge; elle supprime non
seulement le droit fixe, mais les divers droits pro-
portionnels, et les remplace par le droit forfaitaire
de 18 cents par 400 florins.

Son application se fait 4 ]a satisfaction de tous et
consacre la faveur avec laquelle sa présenlation
avait été accueillie.

il n’y a pas a douter qu'il en sera de méme pour
le projel belge, dont le dépot est attendu depuis long-
temps (1), et qui est préférable a la loi hollandaise
pour le triple motif qu’il a un taux nolablement
inférieur; qu’il couvre les actes équipollents et qu’il
présente son systeme en une formule aussi simple
que claire.

B. — ARTICLES.

ART. 3. L’article B indique les actesqui sont sou-
mis au droit d’enregistrement de fr. 0,28 par
100 francs : ce sont ceux qui ont pour objet I'une des
opérations énvmérées en rois alinéas, et qui, soit en
droit, soit en fait, ne sont que des formes diverses
de partage.

Le 10 énonce la regle générale: il soumet au droit
le partage, particl ou total, provisoire ou définitif, de
biens meubles et immeubles, peu imporle ta cause
ou la nature de l'indivision, que celle-ci résulte d’une
convention, de la loi ou d'un fait,

Les parties n'ont plus & justifier, comme sous la
loi de frimaire, ’existence dans la masse des valeurs
partagées puisqu’elles ne peuvent plus étre soupeon-
nées d’avoir voulu, par Pintroduction de valeurs fie-
tives, dissimuler une soulie; il suffit qu’elles aient
toutes le droit de concourir au partage; elles doivent
naturellement aussi rester dans l'idée juridique du
partage, c’est-d-dire d’une convention par laquelle
les copropriétaires, par des disposilions & tilre oné-
reux, reglent entre eux le sort des hiens communs
pour faire disparaitre ou diminuer les droits indivis,

Une libéralité n’est pas un parlage ; mais il n’en
résulte pas, hors le cas d’altributions dgrisoires,
qu'il faudrait chercher dans I'inégalite des lots la
preuve d’une donation.

La vente & un tliers par un, plusieurs ou tous les
coprepriétaires des biens ou des droits indivis n’est
pas un partage, parce qu’elle ne fait que substituer
aux copropriélaires Jd’autres personnes qui auront
leurs droits ; il en est de méme pour la cession de
droits entre quelques-uns des copropriélaires: mais
il en est autrement si la cession partielle ou totale
se fait enlre lous les copropriélaires. De la sorte,
Pindivision diminue; elle cesse méme si 'ensemble
des droils est cédé a un seul des copropriétaires.

C’est ce que décide explicitement en termes larges
le 20 qui vient consacrer, en matiere fiscale, Ila
théorie du code civil et détruire ’anomalie créée par
les articles 68, § Ill, no 2, et 69, § V, nos G et 7, et
§ VII, nos 4 et B, de la loi de frimaire.

Le 3o mentionne spéeialement fa liquidation de
sommes ou valeurs dépendant ou formant le prix de
biens dépendani d’une universalité juridique, com-
munauté conjugale, succession ou société.

Tn fait, ceite liquidation est comme une forme du
partage ; mais, en droit, la notion d’indivision et,
par conséquent, de partage, suppose des bhiens indi-
vis et ne se congoit pas pour les biens qui échappent
al’état dindivision, soit par leur nature, soitl par Ia
loi. Ainsi, les sommes d’argent sont divisées par
elles-mémes; les créances de succession sont divi-
sées par la loi et atlribuées aux cohéritiers dans la

(1) Pundecles belges, vo Partage (dispositions fiscales’,
ne 17

1905.
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mesure de leurs droits (code civ., art. 1920), La
jurisprudence déclare non recevable I’action en par-
tage d’une succession qui ne comporte que des
créances. (Gand, 23 mai 1901, Pand. pér., 1901,
col. 1308 ; LAURENT, t. X, ne 351.)

Le 3o suppose que les sommes et valeurs soni
trailées séparément; si elles faisaient I'objet de con-
ventions en méme temps que des hiens corporels,
il y aurail non seulement liquidation, mais aussi
attribution et, par conséquent, partage dans le sens
de la loi, el c’est le 40 qui deviendrait applicable.

La liguidation de sommes et valeurs prises séparé-
ment n'est pas fréquente. Le projet la prévoit pour
prévenir, au point de vue fiscal, les objections de
droit que soulévent la jurisprudence et la doctrine
contre P’action en partage limilée a4 ces hiens. U
n’élend pas Ia disposition aux indivisions autres que
les universalités juridiques; l'intérét pratique en
cause n'est pas assez grand pour étendre la faveur &
un champ d’opérations ol la fraude deviendrait
possible.

Le § 3 indigue les biens qui entrent en compte pour
1a perception des droits: ce sont ceux qui sortent de
V’indivision vis-a-vis de tous, de plusieurs ou d'un
des copropriétaires; ce n’est que dans ceite mesure
que le partage existe et que la perception du droit a
sa raison d’élre.

Il dépend des parties de faire des partages partiels
ou totaux. Il est superflu d’sjouter que l'origine des
biens, leur passage d’une main dans une aulre
n’est plus a considérer et que les sommes n’existant
pas dans Ia masse, mais stipulées entre cohéritiers,
ne font pas partie de la maliére imposable.

Le droit est dii sur la masse brute partagée, sans
distraction des charges, puisque, 4 la difference du
droit analogue existant en France, il deit couvrir
toutes les opérations des parties relatives aux deltes;
au surplus, atiribution des biens indivis existe indé-
pendamment des charges ; on peut méme dire, avec
I'exposé des motils, que P'utilité juridique de lacte
s‘augmente de tout ce quiy est stipulé relativement
au passif commun.

De le régime actucllement en vigueur, Pattribution
du passif, malgré les combinaisons les plus délicates,
donne lieu au payement de droits divers, Ainsi,
’alteibution d’un immeuble avec obligation de payer
id detle rend exigible le droit de vente et de tran-
scription, soit 6 fr. 75 c. Le plus souvent, le droit for-
faitaire de 25 centimes consliluera un sérieux
avantage.

Le Jittéra @ du § 6 aura une imporlance consi-
dérable.

C’est Vaflirmation formelle que le droit de 23 cen-
times couvre tous les rapports alilre onéreux que
les copropriélaires ont entre eux : reprises, récom-
penses, indemnités, soultes et retours, tout est dé-
gagé d’entraves fiscales, moyennant le simple paye-

ment du dit droit sur les biens dent le sort est fixé

par l'acte de partage.

Le liltéra & est le développement du principe de
la réforme.

Pour assurer aux parlies toute liberté de conven-
tion aux fins de partage moyennant le droit forfui-
taire, il fallait dispenser de Venregistrement les
actes qui, se rapportant a Iindivision, doivent éire
pris en considération pour les opérations de liquida-
tion et de partage. En fait, il n’est question ici que
des acles sous signalure privée, les actes notariés
et judiciaires élant toujours soumis 2 Penregistre-
ment.

L’article 22 de Ja loi de frimaire, voulant atteindre
la circulation des biens suivant les principes expo-
sés plus haut, soumet a U'enregistrement, dans les
trois mois de leur date, « les acles sous signature
privée qui porteront lrunsmission de propriélé ou
d’usufruit de biens immeubles, et les baux & ferme ou
a loyer, sous-baux, cession et subrogation de baux,

11
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et les engagements aussi sous signature privée de
biens de méme nature ».

Pour les autres actes, faits sous signalure privée
ou passés en pays étranger, il n’y a pas d’obligation
d’enregistrement et, par conséquent, pas de délai de
rigueur, mais, suivant Uarticle 23, « il ne pourra en
&re fait usage, soit par acte public, soit en justice ou
devant toute autre autorité constiluée qu’ils n’aient
€él¢ préalablement enregistrés ».

C’est cette interdiction de P'article 23 qui disparait
par Peffet du littéra & proposé. On pourra donc, sans
les faire enregisirer, comprendre dans I'acte de par-
lage les actes sous- seing privé qui conslateni des
créances ou dettes de la masse indivise : c’est un
nouvel élément de sincérité pour les arrangements
de famille. .

La paragraphe final écarte la double perception
do droit dans le cas, si fréquent, oit la licitation est
suivie d’un réglement définitif, emhrassant le prix
des biens adjugés 4 un colicilant et les autres valeurs
de la masse commune.

ART. 6. La base imposahle cst la valeur conven-
tionnelle des biens, telle qu'elle a été fixée par les
parlies pour le réglement de leurs droits. En cas de
cession ou de licitation, le prix stipulé, augmenlé
des charges, détermine la valeur.

Silacte ne délermine pas les sommes et valeurs,
il y est suppléé par une déclaration estimalive, cer-
tifiée et signée au pied de l'acte avant lenregistre-
ment (loi de frimaire, art. 16).

Le projet primitif accordait 4 Padministration la
faculté d’élablir par toutes voies de droit (comparez
loi du 17 décembre 1851, art. 22) et, en outre, lors-
quil g’agit d’immeubles, par la voie de 'expertise,
la valeur réelle des biens faisant 'objet du partage.
Le projet amendé ne fait plus que réserver a
I’administration le droit d’expertise pour les im-
meubles.

Quant aux valeurs mobilitres, le gouvernement a
jugé que la frande n’était pas & craindre, parce qu’il
dépend des parlies de les introduire ou non dans
leurs opéralions.

La convention de partage est ainsi soumise au
droit commun. Si les sommes et valeurs ne sont pas
déterminées dans Tacte, il y aura lieu, pour les
parties, de se conformer & larticle 46 de la loi de
frimaire et de faire la déclaration estimative.

Un membre, dans le but d’assurer les parlies
contre les constatations fiscales, a proposé amen-
dement suivant:

« Ajouler 4 Particle 6 le paragraphe suivant :

« L’administration n’est pas recevable a conlester
la base imposable, pour les immeubles, lorsque leur
valeur, déterminée dans Pacte, alteint, séparément
ou globalement, celle qui a été admise pour la per-
ception de droits de succession, de mutation ou de
transmission, liquidés depuis cing ans au plus, soit
la valeur calculée conformément a Particle 3 de la
loi du 17 décembre 1831, »

Cet amendement peut &lre considéré comme super-
flu. {l ne fait que consacrer une regle qui, en fait,
sera généralement suivie, L’administration, 4 moins
de motifs tout spéciaux, par exemple si 'immeuble a
changé de nature ou de destination, s’en liendra a
I’évaluation qui aura été faite et admise a2 une
époque relativement rapprochée lors d’une déclara-
tion de succession, soit méme a Pestimation faite a
'aide du multiplicateur admis pour les suceessions
en ligne direete.

La contestation fiscale ne dépend, d’ailleurs, pas
du caprice d’un receveur ; elie est décidée, sur la
proposition de celui-ci, par la direction et P’intéret
en cause; le minime droit de 23 centimes pour
100 francs ne peut qu’imposer a Padministration une
grande modération. On ne saurait perdre de vue que
ce droit est cinquante-trois fuis inférieur au droit de
43 fr. 80 c. percu sur les successions de parents plus
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éloignés (que neveu, niece, petit-neveu, pelite-niéce,
oncle ou tante, grand-oncle ou grand’tante, de sorte
gue le fisc a cinquante-trois fois moins d’intérét a
élever des contestations.

Les parties aussi auront moins d’intérct a faire des
déclarations insuffisantes. Elles ne s’arréteront pas
devant ce droit minime pour donner aux biens leur
véritable valeur ; I'avantage de posséder un titre
sincere, qui peut étre d’une grande utilité en cas de
revente ou d’expropriation, est hors de proportion
avec le droit léger de 25 centimes. De Ja sorte, 1'an-
tagonisme des contribuables et du fisc est réduit au
minimum.

La commission, d’accord avec 'auteur de 'amen-
dement, estime que l'insertion du texte de amende-
ment dans le rapport suffit pour indiguer Pesprit qui
doit inspirer 1a contestation fiscale.

Le projet garde ainsi de ’harmonie dans ses dis-
positions. Par les amendements du gouvernement,
la convention de partage est assimilée a loute autre
convention ; le fisc doit chercher dans l'acte méme
les éléments d’évaluation des choses mobilieres.
C'est le droit commun. Il ne serait pas logique de
sortir, pour I'évaluation des immeubles, dun droit
commun tant désiré pour I’évaluation des meubles.

ART. 7. Si on n’apportait une restriction a Par-
ticle 5, il serait aisé, pour les licrs acquéreurs, de se
souslraire partiellement au payement du droit de
vente, 1ls achéteraient un droit indivis dans un bien
en payant le droit proporiionnel de vente, et ils se
feraient attrihuer plus tard, soit par cession, soit
par partage, la totalilé du bien cn ne payant que le
droit de 0 fr. 23 ¢. p. c.

Dans la réalité, il y aurait une aliénation simulée
par un partage, et le Trésor serait frustré de la per-
ception légitime dua droit de vente.

L’article 7, dans Jalinéa {er, prévoit cette fraude
en disposant que le tiers acquéreur payera le droit
de vente sur 1a valeur de biens dont la totalité lui
advient par effet d’une cession ou d’un partage ulié-
rieur, mais sous déductiondu droit payé du chef de
I'achat de la part indivise.

Il en est de méme pour les hériliers ou ayanls
cause du tiers acquéreur ; ils sont, en effet, dans ses
droits et devoirs. Mais il n’en est plus ainsi lorsque
le ticrs a acheté avec d’autres la totalité d’'un ou de
plusieurs hiens. Dans ce cas, le bien a payé le droit
de vente et ne peut, dés lors, plus bénélicier de la
fraude supposée.

Le dernier paragraple, qui contieni ces deux cor-
rectifs an § {er, trace des régles de bon sens.

L’article 7, avons-nous dit, est rendu nécessaire
par les [acilités que la fraude trouverait dans le nou-
veau régime. Il ne suit pas les regles du droit
commun. Au licu de calculer le droit proportionnel
de vente sur les parts indivises, qui adviennent au
copropriétaire, tiers acquéreur par cession ou par-
tage, el qui lui donnent Ia totalité du bien, il le cal-
cule sur la totalité du bhien, en prenant Ia valeur du
bien au moment de cette cession ou de ce partage,
et en déduisant les droits, pavés anlérieurement du
chef de ’achat de Ia part indivise.

Il esl possible que la valeur du bien ait changé,
qu’elle ait baissé ou haussé, de sorte que les droils a
déduire soient proportionnellement plus bas ou plus
élevés que les droils percus sur Popération finale.

I ya laun léger inconvénient sans importance
pratique. 1l ne comple pas, si on le mel en regard
des avanlages considérables que présente le régime
nouveau dont il est une conséquence.

III. .— Actes de société,
A. —— APERCU GENERAL.

Le commerce et Pindustrie du siécle vont aux
vastes entreprises, qui dépassent les ressources de




REGNE DE LEQPOLD II

Pindividu, et qui utilisent Peffort financier de grou-
pements puissants (1).

Cette concentration de capilaux s’acceniue sans
cesse et s’opere sous la forme de « sociétés » dontla
création est favorisée par les pouvoirs publics.

Si des abus graves se sont produits et s’il est
nécessaire d’y porter remede, notamment par des
garanties contre [a spéculation et par une meilleure
organisation de la profession d’agent de change, de
1a bourse et de 1a publicité financiere (2), il ne saurait
cependant entrer dans lesprit de personne d’en-
traver la formation de ces organismes, dont Pexis-
tence facilite I’activité nationale au grand profit du
capital et du travail.

Le 16ger droit proportionnel de 0 fr. 23 a percevoir
sur la valeur convenlionnelle des apporls ou du
fonds social, constaté dans Pacte, ne saurait consti-
tuer une entrave. Il présentera, au coniraire, un
sérieux avantage, car il supprime des droits propor-
tionnels variés, que le régime actuel rend exigibles
sur Jes diverses clauses des statuts comportant pour
la société des obligations autres que la rémunération
en hénéfices des apports ou de Pactivité des asso-
ciés.

Cetle perception complexe nuisait a la liberté des
conventions.

Ainsi, si un associé apporte un immeuble grevé et
stipule le payement par 1a société, a sa charge, de la
créance hypothécaire, il est percu le droit de vente
et de transcription, 6 fr. 75 c. p. c.

St un gérant, un administrateur on un commis-
saire s’engage a préter 4 la société son activité
moyennant un salaire fixe, ¢’est-a-dire un salaire a
payer aulrement qu’en hénéfices, il est percu le droit
du marché-louange, 1 fr. 40 e. p. ¢. Si l'acte d’une
sociélé anonyme constate que les fonds ont éié
versés par les associés enire les mains d’une per-
sonne déterminée, tiers ou associé, 'administration
prétend au droit de dépot, et elle agit ainsi parce que
le droit fixe de 7 francs, auquel est soumis I'acte, ne
couvre que les éléments essentiels de la société,
cest-a-dire la constatation des apports en échange de
droits sociaux.

Le droit proposé de 25 centimes est destiné &
couvrir loutes ces dispositions et,plus généralement,
toutes les disposilions relatives aux engagements
contraclés par la sociélé envers les associés en
retour de leurs apports, aux relalions de la sociéte
avec les gérants, administratburs ou commissaires,

(1" DE LEENER, Les syndicats industriels en DBelgique,
1903, travail de PlIunstitut Solvay; De Roussier, Les
syndicats industriels de la production, 1901,

Moniteur des intéréts matériels du 3 mars 1903 : “ Les
démisgsions de I'année 1902 dans les principanx pays dn
nionde comprennent les chemins de fer et les sociétés
indastrielles pour une somme globale de 3,413 millions
368,150 francs et les Ktats, provinces et villes pour
5,937,480,000 franes ..

Statistique judiciaire de la Belgique pour 1900-1901,
p. 47 : “ Le nombre des actes de sociétés commerciales
déposés aux greffes des tribunaux civil et consulaire
s'est élevé a 2,596 .

2: Proposition de loi contenant un titre supplémen-
tairefla loi concernant les mines, déposéc au Sénat par
M. Picard.

Rapport de la commission spéciale instituée par le
gouvernement pour I'étude de la répression des abus
relatifs aux atfaires de bourse et aux opérations finan-
citres, déposé le 30 juin 1897,

Rapport de la chambre syndicale des agents de
change, publié par les soins de I'Union syndicale de
Bruxelles le 16 janvier 1899,

Projet de loi portant modification aux lois sur les
sociétés commerciales, déposé par le gouvernement au
Sénat, séance du 25 février 1904, et contresigné par
M. Van den Heuvel, ministre de la justice.
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et aux versements prescrils par la loi commerciale
pour la constitution de sociétés anonymes.

Dans bien des eas, il sera moins onéreux que le
régime actuel. Au surplus, les sociétés, qui forment
le foyer le plus actif des valeurs mobilieres, lear
instrument normal de travail, peut contribuer plus
largement a I'impot.

Elles occupent, a tous les points de vue, une situa-
tion privilégiée, injustifiée au regard de la justice
distribulive.

Elies ont dabord, si elles sont commerciales,
Pavantage de la reconnaissance légale; elles s’attri-
buent une personnalilé juridique avec la plus enticre
liberté, avec les modalités et les responsabilités le
mieux en rapporl avec.l’aléa de I'entreprise, et elles
disposent ainsi d’une puissance d’injtiative et d’ac-
tion, qui dépasse les forces individuelles.

Au point de vue de I'imp0t surtout, elles jouissent
de larges privileges; elles bénélicient d’abord de
celteflction, en désaccord avecla vérité juridique, que
'acte de société est un acle déclaratif alors que, dans
la réalité, les apports aménent la transmission des
biens du patrimoine exclusif de l’associ¢ dans le
palrimoine de la société, si celle-ci est commerciale,
ou dans le patrimoine de tous les assoriés, si la
société ne jouit pas de la personnification civile,

De la sorte, leur formation n’est soumise guw'a un
droit fixe, qui ne se renouvelle méme pas en cas de
prorogation prévue par lés statuts et gui, grice a la
facullé illimitée de prorogaticn, fait de leurs biens
des biens de mainmorte échappant aux droils de
succession (3).

Les actions au porteur, en veriu de la loi dua
2% mai 41873 (art. 10}, sont dispensées de la formalité
de ’enregistrement, par exception & la regle générale,
qui exige ’enregistrement de toute piece produite en
justice ou invoquée dans un acte enregistré; par une
interprétation plus large, on leur assimile les obliga-
tions de sociétés.

Ces titres circulent avec une facilité telle qu’ils
ressemblent & la monnaie fiduciaire. Ils se négocient
suivant la cote de la bourse, qui en facilite I'offre et
la demande et ils se soustraient aveec souplesse aux
droits de transmission et méme de succession.

Si, par exception, elles font I'objet d’un acte de
cession, ce n’est pas le droit de vente mobiliere,
fr. 2,70 p. ¢., mais le droit de ir. 0.65 p. ¢. qui y est
applicable. Les cessions d’actions nominatives
opérées sur les registres des uctionnaires n’ont pas
plus de peine & échapper aux droits proportionnels.
On ne produit dans les actes soumis & I'enregistre-
ment que le certificat d’inscription au profit du
dernier titulaire, et ce certificat est exempt d’enre-
gistrement.

3. DEVos et Vax MEENEN,Sociétés comimerciales, p.490:

“Il existe en Belgique une foule d'immeubles a raison
desquels ne se paye jamais I'impdt de mutation: I'im-
mense palais de la Banque, ditc nationale, et ses hotels
servant de succursales en province valent des millions;
il en est de mémo des innombrables usines, fabriques,
manufactures et ateliers des autres sociétés anonymes

“ Notons, d’ailleurs, que, quoigue la loi sur les socié-
tés ne permette de les fonder que pour trente ans, il
n'en est pas moins vrai que ceite durée peut étre suc-
cessivenient et indéfiniment prolongdée .

M. Van Overloop, cité par M. De Vos, disait dansla
séance du 4 septembre 1868 :

“ Messieurs, & propos des droits d’enregistrement gt
de succession, je ddsirerais faire une demande an mi-
nistre des finances. Ne pourrait-il pas nous procurer,
dans un délai assez rapproché, le tableau de toutes les
sociétés anonymes qui existent dans le pays, avec l'in-
dication des propriétés que chacun y possede ? Il est
certain que les immeubles possédés par les sociétés
anonymes ont le caractdre d’immeubles do mainmorte,
tout an moins pendant leur durée. ,
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Cela ne veut pas dire que les sociélés n’aient pas
d’autres charges; ainsi, leurs titres sont soumis au
timbre ; elles payent, comme le particulier, les contri-
putions foncieres. Les sociélés par aclions sont
spumises au droit de patente, gui atleint leurs bhéné-
fices et le traitement des administrateurs et commis-
saires. Mais c¢’est bien peu en considération du role
économique quelles jouent dans les temps modernes
et en comparaison des charges multiples de la pro-
priété immobilicre.

L’acte de société, avec tous ses avantages civils et
fiscaux, présente une utilité juridique, qui peut étre
payée autrement que par un droit fixe de 7 francs.
On peul mesurer ce droit & U'importance de I'avoir
social.

Il faudrait hésiter si, par la, les sociétés consli-
tuées en Belgique étaient placées dans une situation
d’infériorité vis-a-vis de celles créées a I'étranger.
Mais il n’en est pas ainsi. Les pays voisins ont, depuis
longtemps, reporté sur les sociélés une partie de
Pimp06t qui pese sur la richesse immobiliere.

Pour ne citer que la France, les sociétés y coniri-
buent bien plus largement aux ressources de I'Ltat
gu’en Belgique.

Deés 1812 (loi du 28 {évrier), le droit fixe pour 'acle
de société avail é1é remplacé parce que le conseil
d’Etat avait nommé un droit fixe gradué, c’est-a-dire
un droit de 5 francs pour les sommes ou valeurs de
5,000 francs et au-dessous, de 40 francs pour les
sommes ou valeurs supérieures & 5,000 francs, de
20 francs pour les sommes supérieures 410,000 [rancs,
et ensuite un droit de 20 francs pour chaque somme
ou valeur de 20,000 franes ou fraction de 20,000 iranes.
Ce droit a lui-méme été remplacé en 1893 (loi du
98 avril) par un droit proportionnel de 20 centimes
par 4100, qui frappe P'acle de formation et de proroga-
lion dela société, sans supprimer les droits ordinaires
surles obligations, libérations, transmissions de biens
meubles ou immeubles entre les associés ou autres
personnes. 1l se calcule sur le montant total des
apports mobiliers et immohiliers, déduction faite du
passif. Depuis 1850 (loi du 5 juin, art.14), les socigtés
payent a leur créalion et & leur prorogation un droit
de timbre de 4 p. ¢. sur le capilal nominal, lorsque
sa durée dépasse dix ans, et la moitié en cas de
durée moins longue 1), Ce droit peut &lre racheté
par un droit d’abonnement annuel de 3 centimes
par 400 francs de capital nominal, payable par tri-
mestre.

Les sociétés sont encore alteintes indireclement
par le droil de transmission de 30 cenlimes par
100 francs de la valeur négociée. Ce droit se pergoit
sur chaque transmission ou conversion constalée
dans les registres et, pour les titees au porteur, sous
forme d'un droit d’abonnement annuel obligaloire,
fixé par la loi du 23 mai 41837 (art. 6; & 12 centimes
par 100 francs ¢l par la loi du 29 juin 4872 (art. 2) &
20 centimes par 100 francs (2).

Enlin, les actions et ohligations de sociélés tombent
sous I'impOt sur le revenu et payent 3 p. c. du.divi-
dende fixé par les assemblées générales : 1a société
en fait avance; les commandites, a défaut de déli-
bération d’assemblée générale, sont laxées 4 raison
de 5 p. c. du capital.

Quand on fait la comparaison du régime fiscal
francais avec la réforme proposée, on constatera que
celle-ci assure aux sociélés belges un traitement des
plus favorable,

Elle a ¢été, d’ailleurs, conseillée par tous les auteurs

(1) Ce droit exemptait de tout droit et de toute for-
malité lus cessions de titres ou de certificats d’actions.

2) La loi du 23 mai 1857 avait fixé le droit de trans-
mission i 20 centimes par 100 francs et le droit d’abon-
nement, qui le remplace pour les titres au porteur, i
12 centimes par 100 francs.
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qui se sont placés soil sur le terrain économique, soit
sur le terrain juridique.

M. GuiLLERY (3], dans son Supplément (no 130),
disait : « Déja ja formation des sociétés est favorisée
par 'imposition d’un droit fixe, alors que la personne
morale forme une individualité spéciale et que l'on
pourraitl constater, & la rigueur, une mutation entre
les apportants et [a sociélé ».

Ce n’est cependant pas un droit de transmission
qui est proposé : c’est un droit d’acte, & I'instar du
droit sur les actes de partage, c’est-a-dire un droit
qui n'est exigible que sur Vécrit présenté a la
formalité et qui se paye commo le salaire de cetle
formalité.

C'est dans l'acte méme que le receveur devra
puiser les éléments de la perception; de sorte que les
parlies détermineront elles-mémes, par Pimportance
qu’elles donneront & leur convention, 'imporiance
de Ia charge fiscale.

Ce droil réduit, quoique exigible sur ’apport no-
minal, ¢’est-a-dire méme sur 'apport qui n’est pas
réalisé ni effectué & la passation de P'acle, ne saurait
géner les sociétés gui sollicitent des capitaux pour
des entreprises sérieuses; mais s'il servait 4 modérer
ceux gui veulent frapper P'imagination des simples
par 'annonce de capitaux aussi considérabies que
trompeurs, il n’y aurait qu’a s’en féliciter.

C'est ce que disait M. Achille Leroux dans son
remarquable rapport fait & la Chambre francaise pour
Ia loi du B juin 1850.

« L’avance du droit sera faite par la compagnie,
guels que soienl les statuts. C’est, comme e dit U'ex-
posé des motifs et comme l'avait dit, avant lui, la
commission de PAssemblée constituante, un moyen
d’assurer la perceptlion de I'impot et de forcer les
compagnies a faire des enlreprises sérieuses et moins
hasardées que celles dont on a cu de si funestes
exemples, »

Il importe de remarquer que les régles tracées
par le projet de loi forment le droit commun, et que,
par conséquent, elles laissent intactes la législation
spéciale qui accorde des faveurs tiscales notamment
auxX sociétés coopératives (loi du 2 juillet 1875,
avt. 1¢cr, 20) et aux sociétés de secours mutuels (loi du
3 avril 1831, art. 3, 2v).

B. — ARTICLES.

Nous examinerons rapidement chacun des articles:
le premier s’occupe du droit el de son exigibilité; le
second de la base impossible; le troisicme dune
réserve pour deux ¢as seéparés.

AnT. 8. L’article 8 vise indislinctement les sociélés
civiles el commerciales. En indiguant Vassiette du
droit de fr. 0.25 p. 100 francs, il se sert successive-
ment de trois mots différents : apporis, fonds social
el actif social, qui indiguent sa portée avec une par-
faite juslesse.

L’apport, en langage courant, est la mise sociale,
c’est-a-dire Pensemble des biens que les associés
metient en commun, peu importe leur nature, que ce
soient des espteces ou des biens en nature, des
choses fongibles ou individualisées, des droils cor-
porels ou incorporels; c’est aussi dans ce sens qu’il
est pris dans les lois du 18 mai 1873 et du 22 mai 1886
sur les sociélés.

Le plus souvent, il correspond an capital social,
mais il n’en est pas loujours ainsi, nolamment dans
le cas ou Vapport est fait avec des charges. Ainsi, les
associés mellent en commun 900,000 francs en
espéces et un immeuble de 200,000 francs, que greve
une dette hypothécaire de 100,000 francs, mise i la
charge de la société, soit au total de 1 million
100,000 franes.

(8! Des sociétés commerciales.
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Le capital sera de { million de francs, car Vimmeuble
de 200,000 francs n’entre en compte, pour I'attribution
des droits sociaux, que diminué de sa charge de
100,000 francs.

Mais Papport réellement fait sera de 1 million
100,000 francs, et c’est cet apport, sans la charge,
qui forme la matiére imposable.

Cest lorsque de pareilles charges sont constatées
par écrit que lacte de société présente le plus
d’utilite, puisqu’il constitue la preave de ces conven-
tions spéciales. C’est aussi dans ce cas gue le droit
de fr. 0.23 p. ¢. sur Ia masse partagée présentera le
plus d’avantages.

1l remplacera, notamment, les droits de vente el
de transcription, {r. 6.75 p. ¢., qui seraient percus
actuellement Jans le cas rapporté ci-dessus de ’ap-
port d’un immeuble avec charge.

Désormais, la fusion de sociétés, qui donnait lieu &
tant de difficultés, 4 raison de la reprise du passif,
pourra se faire, en toule sincérilé, sans charges
exagérées,

Si de nouveaux apports se font pendant 'existence
de la société, soil par augmentation du capital, a la
suite d’'une modification aux statuls, soit par 'entrée
de nouveaux membres, c¢’est sur ces nouveaux
apports que le droit de fr.0.25 sera percu. Cest
logique : ces apporls viennent s’asjouter aux apports
primitifs, apporls dont le eours des opérations a pu
modilier la consistance et qui demeurent confondus
dans le fonds social actuel.

Si la société est prorogée, Vacte de prorugation
est assimilé 4 un nouvel acte de sociélé et subit,
comme lui, le droit de 0 {r. 25 ¢. Quelle sera ici la
matiere imposabhle?

La masse imposable sera 'actif social, dit avec
raison le texte proposé. En effet, si on liquidait la
sociélé arrivée 4 son terme, et si les actionnaires,
reprenant tout ’actif social qui leur apparticent, ap-
porlaienl dans une nouvelle société, c’est cet actif,
non diminué des charges, qui serait le total des
apports.

L’actif ici est toul Pavoir de la société, 'ensemble
des existences, quel que soit le nom qui les désigne.
It peut dépasser notablement le capital, par exemple
dans les sociétés d’assurances, de crédit, etc., qui
ont de fortes réserves ou des obligations.

La prorogation présente toute l'utilité économique
et juridique (’un acte constitulif, dans lequel tont cet
avoir serait apporté avec les charges représentées
par [e passif.

Les parties seraient mal fondées de se plaindre de
I'élendue de la base imposable : il ne dépend que
d’elles de la réduire en limitant Dactif, apporté
dans la société succédant a celle qui est arrivée a
son lerme.

Il suffit de remarguer en ce moment gu’en cas
de prorogation les bilans, qui constituent des écrits
émanés de la société, pourroni étre invoqués par
Padministration.

Le paragraphe final présente un intérét considé-
rable; il déroge 4 la régle générale de larticle 11 de
la loi de frimaire, en vertu de laquelle toute disposi-
tion indépendante est passible des droits spécifiques,
et il indique les diverses conventions qui, sous le
couvert du droit forfaitaire de 25 centimes, échappeat,
tout comme la convention essentielle, 4 toute autre
perception. Ce sont les conventions relatives : 10 aux
chargés reprises par les sociétés avec apport; %0 aux
engagements pris par Ia société de rémunérer,
autrement qu’en dividendes, les gérants, administra-
teurs ou commissaires, et 30 a la décharge donnée
aux associés & raison de leurs versements,

L’énumération des littéras a, b et ¢ est naturelle-
ment limitative.

Ainsi restent soumis aux droits proportionnels de
la loi de frimaire les engagements que la sociélé
contracte envers les associés autrement qu’en retour

i
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d’apports. Tel sera le eas si un associé, au lieu de
faire « apport » de la loeation ou de la propriété d’un
immeuble, le donne a bail ou le vend a la société
nmoyennant un loyer ou un prix; il i’y a d’apport
que §’il y a mis en commun un immeuble corves-
pondant 4 des droits sociaux.

Il en sera de méme si les associés constatent des
conventions faites entre eux, par exemple si les
parties déclarent que Vapporl en argent, qu’un
associé s’engage a effectuer le plus tot possible, est
provisoirement fourni par uu autre associé, envers
lequel le premier s’engage & rembourser cetie
somme ; si un commandité s’engage a amortir, &
partir d’une date délerminée, le capital versé par le
commanditaire: si des associés sallribuent récipro-
(quement leur part en eas de prédéces, ete. (1).

L’alinéa final met la société constituée 4 I'élranger
sur le méme pied que les sociétés constituées en
Belgique. Sila minute ou Yoriginal de 'acte n’a pas
616 enregistré dans le pays, le droit sera di sur
Iexpédition, Ia copie ou Pextrait.

La plupart des sociélés élrangeres échapperont aa
payement du droit; elles ne présentent pas a Uenre-
gistrement leur acle, ni en original ni en expédition,
copie ou extrail. Mais il n’en est pas ainsi pour
celles qui ont en Belgique soit leur principal élablis-
sement, soit une succursale, soit un siege quel-
conque. L’article 129 de la loi sur les sociétés (loi du
18 mai 1873, modifiée par la loi du 22 mars 1~86),
soumet les premiéres a la loi belge, bien que I'acte
constitutif ait élé passé en pays étranger, et il
applique aux autres les articles relatifs 2 la publica-
tion des actes et des bilans. Ces publications se font
au Moniteur par la reproduction de acte entier ou
d’extraits, 4 Pintervention des greffiers des tribu-
naux de comwerce, chargss de recevoir les pieces
dument enregistrées ou dont ’enregistrement appert
de la relation qui en est faile dans les exlrails
(arrété royal, 21 mai 1873). Comme ces publications
sont nécessaires pour pouvoir valablement ester en
justice (loi du 418 mai 1373, arvt. 11, les sociétés
étrangeres qui ont en Belgique leur principal ¢tablis-
sement, une succursale ou un siege quelconque, et
qui voudront avoir une situation réguliere, seront
atleintes par 'article 8. Les autres y échapperont, 2
moins que, par des circonstances exceptionnelles,
elles ne soient umenées a faire enregisirer I'acte
conslitutif, soit en expédition, copie ou extrait (loi
de frimaire an v, art. 23,

ART. 9. La valeor imposable esi la valeur conven-
tionnelle telle gu'elle résulle des stipulations de
I'acte. .

Si les parties nont pas estimé leurs apports, la
valeur pourra ¢tre recherchée; 'administration pro-
cédera par comparaison avee les apports en argent
ou en choses eslimées, et appuyera son calcul « sur
la part de Papportant dans les bénéfices ».

On peut se demander s'il ne serait pas opportun de
faire porter le ealcul sur la part de i’apportant non
seulement dans les hénéfices, mais aussi dans les
droits sociaux. Il arrive souvent gue la part dans les
hénéfices, attribuée aux actions de jouissance ou de
dividende, est trés grande, mais que leur part dans
Pavoir social est nulle. A cet égard, les combinai-
sons les plus diverses se présentent dans la pra-
tique, et la base rationnelle de calcul devrait com-
prendre les droits soeiaux, qui portent & la fois sur
les hénélices el sur Pavoir social. Mais 'administra-
tion y voit une cause de complicalions inutile; au
surplus, 1a question ne présente qu’un intérét pra-
tigue hien minime.

Silacte ne renferme pas les éléments nécessaires

(1) Voy. Scurcks, Du droit d’enregistremment dans ses
rapports avee les sociétés civiles et cominerciales, 1893
Extrait de la Revue pratique du noturiat.
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pour déterminer la valeur conventionnelle, les par-
ties devront se conformer a la régle générale de
Particle 16 de 1a loi de frimaire an vii, et faire, avant
Venregistrement, au bas de Vacte, la déclaration
eslimative dament certifiée et signée.

Enfin, comme pour les actes de partage, 'adminis-
tration aura le droit d’établir, par la voie de l'exper-
tise, gue la valeur réelle des immeubles est supé-
rieure  1a valeur déclarée.

ART. 10. Cet article a pour but de faire disparaitre
un moyen facile de se soustraire au droit de muta-
tion entre vifs de 3 fr. 30 ¢. et au droit de transcrip-
tion de 1 fr. 25 c.

Un immeuble, apporté en société par un associé,
peut passer au coassocié, soit que celui-ci achete
toutes les actions ou parts d’intéréls de ses coasso-
ciés, soit qu’il se lefasse attribuer lors du partage du
fonds ; dans ces cas, il n’aura été percu que le droit
de 28 centimes sur la valeur de immeuble, lors de
Papport et, éventuellement, lors du partage.

Il ne faut pas que la société puisse devenir un
moyen de se soustraire aux droils ordinaires exi-
gibles sur la transmission des immeubles; Varticle 10
le prévient en disposant que, lorsqu’ur immeuble,
apporté en société, passe ensuile dans le patrimoine
d’un associé autre que Papporteur, ses héritiers on
ayanis cause, le droit ordinaire de transmission
devient exigible.

Mais cette exception a la regle doit disparaitre,
avec les molifs qui la justifient, dans les deux cas
prévus par l'article 40, 40 el 20 : d’abord, lorsque
Pimmeuble, avant J’étre apporté a la sociétlé, était
indivis entre l'acquéreur et d’autres associés, et
ensuite lorsque 'immeuble passe & un autre associé
que le propriétaire, par suile d’'une convention aléa-
toire. Dans ce dernier cas, la convention entre asso-
ciés, ne hénéficiant pas de P’exception prévue au
cinqueme alinéa de larticle 8, aura 4 subir le
régime du droit commun pour les dispositions indé-
pendantes.

IV. —Sociétés d’habitations & bon marché.
A. — APERCU GENERAL.

La loi du 9 aotit 1889 doit son principal sucees a
1 organisation du erédit destiné & faciliter la con-
struction et Vacquisition de maisons ouvrieres.

Dans ses articles 5 et 8, elle autorise « la Caisse
générale d’épargne et de retraite a employer une
partie de ses fonds disponibles en préts faits en
faveur de la construction ou de Pachat de maisons
ouvriéres » (art, 5). et a « traifer des opérations d’as-
surances mixtes Sur la vie, ayant pour hut de
garantir le remboursement & une échéance détermi-
née, ou a la mort de 'assuré, si elle survient avant
cette échéance, de préts consentis pour la construc-
tion ou 'achal d’'une habitation » (art. 8;.

Cette derniere disposition, qui a rendu de si
grands services, fut introduite par un amendement
du comte de Smet de Naeyer.

Pour que, pratiquement, il pit étre fait usage du

crédit organisé a U'intervention de la Caisse générale
d’épargne, la loi de 1889 prévoyait la constitution de
sociélés anonymes et coopératives ayanl pour objet
exclusif 1a eonstruction, achat, 1a vente ou la loca-
tion d’habitations destinées aux classes ouvritres
(art. 41). Elle leur accorda, tout en mainienant leur
caractere civil, les avantages de la personnification
civile dont jouissent les sociétés commerciales
(art. 11; et leur donna des exemptions de timbre et
Ienregisirement gratuit pour tous actes relatifs a
leur constitution et leurs fonctions (art. 12 et 13),
ainsi que des réductions des droits de limbre sur les
actes et obligations émises par les sociélés ouvrieres
dont s'occupe larticle 11 (art. 18).

La loi du 30 juillet 4892, contresignée par le
ministre des finances, M. Beernaert, el rapportée

|
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par le comle de Smet de Naeyer, a complété ces dis-
positions : « Elle a élendu les réductions du timbre
(art. {er) et surtout elle a accordé les mémes privi-
leges aux sociélés anonymes el coopératives qui onl
pour objet exclusif de faire des prits en vue de la
construction ou de 'achat d’immeubles destinés a des
habitations ouvrieres » (art. 2).

Elle a soustrait au droit d’enregisirement et ¢ assu-
jelti autimbre de dimension les reconnaissances sous
seing privé: 1o des préts faits aux sociétés déter-
minées a article 2 ; 20 des préts faits aux sociétés et
adminisirations publiques de I'article 16 de la loi du
9 aoiit 1889 » (art. 3). Enfin, elle a accordé a ces
sociétés de construciion ou de crédit la gratuité de
la publication par la voie du Moniteur et de ses
annexes (art, 4.

La eréation de cet organisme intermédiaire, repré-
senté par des sociétés de construction ou de crédit et
s’alimentant 2 la Caisse d’épargne, a été la disposi-
tion 1a plus féconde de Ia loi.

Elle a pour but de ramener les trésors inépuisables
de I'épargne vers ceux qui les ont amassés et de les
faire servir 4 I’amélioration direcle de leur sort.

Dans les pays anglo-saxons, ou I'initiative des
classes ouvricres a pris un développement plus
grand, I'épargne ne connait pas le circuit d'une
caisse cenlrale. Elle rentre directement dans les
Building societies administrées par les ouvriers eux-
mémes.

Tous les économistes qui ont éludié I’Angleterre
et les Ltats-Unis ont vanté cet effort fait par les
classes ouvrieres pour mettre directement en valeur
le produit de leurs épargnes et pour user elles-
mémes de la force du capital (RAFFALOVITCI ; JULES
SiMoN, Le Travail; LE PLAY, Monographie des menui-
siers de Sheffield).

D’apres le relevé du Board of Labour, les Buil-
ding societies comptaient, en 1890, 602,982 membres
el avaient un capital de 60,776,508 livres sterling.

Les ouvriers belges n’ont pas imilé cet exemple,
ils n’ont pas constitué des coopératives de construc
tion ou de préts par leurs seules forces. Ils ont pré-
féré recourir aux sociétés anonymes et coopéralives
constituées dans leur intérét, avec le concours de
tous.

L’ceuvre n’en est pas moins brillante. Le derniér
compte rendu des opérations de la Caisse générale
d’épargne et de retraite releve 'existence, au 31 dé-
cembre 1902, de 109 sociétés anonymes de crédit, de
?”coopérali\'es de crédit et de 33 sociétés immobi-
ieres.

Le solde des avances, qui leur avaient été faites,
montait 4 ce moment, respectivement pour chague
groupe, a 46,291,681 fr. 13 c., 2,736,418 fr. 35 c. et
2,200,213 fr. 61 c. (1).

11 E. MauaIx et O. VeEucur, Linlervention des pou-
voirs publics., Bulletin des sociétés d'Tabitations onvritres,
1903, p. 509.)

Avances de la Caisse d’¢pargne

aux sociétés Valeur totale

Années. — - des immeubles
— de crodit. immobiliéres. hypothéqués,

1892 1,982,669 07 386,900 00 —

1893 4,465,781 90 639,650 00 —

1894 7,147,654 10 930,450 00 —

1895 10,302,243 80 1,206,650 00 15,153,307 14

1896 13,833,269 17 1368824 40 22215,197 00

1897 18,196,081 80 1,500,977 50 27,035,465 36

1898 24,048,489 98 76,927 5 36,009,704 27

1899 29,585,074 48 44,500,972 25

1900 35,570,374 48 1,654,927 50 53,682,095 81

1901 42,486,024 48 2,043,927 50 63,901,150 46

1002 49,028,099 48 2,200,213 61 73,786,194 71

Sur cette somme, 28,114,428 fr. 48 c. avaient été pré-
tés & 2 1/2 p. ¢.; 2,975,102 fr. 50 ¢. & 3 p. ¢. et 1 million
137,786 fr. 11 c. 23 1/4 p. c.
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Ces chiffres ont leur éloquence lorsqu’on songe
quw’ils ne représentent qu’un solde, que ces sommes
sont 4 joindre au capital social et aux autres res-
sources de la société et que le capital est constam-
ment en {ravail, circulant de main en main, se
reconstituant par le service des amortissements et
des remboursements.

C’est surtout grice 2 ce travail des sociétés inter-
médiaires que Phonorable M. Beernaert pouvait dire,
dans Pexposé des motifs de la loi de 4892 : « Parmi
les lois d’intécel social votées dans le cours des der-
nicres années, il n’en est pas dont on puisse attendre
des résuhtats plus féconds que celle du 9 aont 1889
sur les habitations ouvriéres ».

Toutes ces dispositions de la loi de 1889 et 1902,
relatives a Uintervention de la Caisse d’épargne et a
la création des sociélés de constritction et de crédit,
sont élargies par le projet de loi pour étre en har-
monie avec I’ensemble.

La dénomination de sociétés d’hahitations ouvriéres
fait place a celle de sociétés d’habitations 4 bon
marché.

Peut-étre l'avenir nous conduira-t-il vers une for-
mule encore plus générale, et 1a sociélé d’habitations
4 hon marché deviendra-t-elle la société de la petite
propriété ! C’est le développement logique des prin-
cipes qui sont & Ia base de la proposition de loi; les
législations élrangeéres, notamment la législation
anglaise sur les allotments et sur les small holdings,
ainsi que la législation allemande sur les Renten-
giier, nous précedent dans cette voie.

Mais la commission, dans son désir d’écarter tout
ce qui pourrait retarder le vote du présent projet de
foi, ne s’est pas arrétée 4 Uexamen de ces questions,
dont la solulion ne s'impose pas avec la méme
urgence.

*
* x

Le projet de loi élend Pactivité des sociétés non
seulement en élargissant la matiere a laquelle elle
s’applique, mais en portant leur compétence sur
deux opérations nouvelles.

D’une pari, les sociétés de erédit pourront préter
en vue, comme précédemment, de la consiruction ou

' de Pachat ¢’habitations a4 bon marché, e, de plus,
en vue du dégrévement de celles-ci; ces préts sont
exemplés des droits proportionnels d’enregistrement
(art. 418). Quel meilleur moyen de conserver le patri-
moine de famille 1a ot il existe, que d’en faciliter la
libération et de le préserver ainsi de !a destruction
dont le menace la dette hypothécaire non amortis-
sable par annuités ?

D’autre part, les sociétés de construclion, dont

I’objet exclusif était jusqu’ici 'achat, la vente ou la |

location d’habitations, pourront désormais acheter du
terrain par bloe, pour le revendre en détail en vue
de la construction d’habitations a4 bon marché.

L’expérience des sociétés d’habitations ouvrieres
prouve que la loi de 1889 recevrait plus fréquemment
son application, si tous les intéressés, qui ont le
désir et les moyens de se créer un foyer, rencon-
traient plus de choix, ou trouvaient )occasion
d’acheter des lerrains a leur convenance.

Malheureusement, lorsqu’une vente publique com-
prend plusieurs parcelles, pouvant convenir aux
épargnes modestes, il arrive souvent que le droit
d’accumulation, d’'une pratique constante, les réu-
nisse dans une méme main, et que Pacquéreur, ne
songeant pas A une réalisation en détail,repousse les
offres d’achat partiel, soit d’une facon absolue, soit
en élevant des prétentions exorhilantes (1).

(1) FLovr DE SATNT-GENIS, p. 421: ¢ Les liquidations
foncieres ne profitent d’habitude qu'a des capitalistes
et & des spéculateurs possédant assez de ressources
pour attendre, sans se hiter, le moment propice a la
revente ,.
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L’accumulation désarme les petits et les humbles
etles met 4 la merci du plus puissant. A ce mal, ily
a le remede de lintervention de sociétés achetant
en bloc pour revendre en détail.

I’Angleterre est allée plus loin dans cette voie;
elle a di combattre par des moyens énergiques 1'in-
quiétante dépopulation des campagnes. Les lois de
1887 et 189% sur les small holdings et sur les allot-
ments ont accordé aux conseils de disirict le droit
d’acquérir les terres pour les louer ou les revendre
en parcelles ; 1a loi de 1887leur donne méme le droit
d'expropriation. Nous ne mentionnons pas ici la loi
agraire de 1903 pour VIrlande; elle est due a4 une
situalion exceptionnelle, dont la cause est dans des
événements politiques lointains.

Mais la Belgique a son systeme propre, expéri-
menté avec succes depuis 1889, et il suffit de le
développer pour en accroitre les effets bienfaisants.

Apres avoir ouvert aux sociétés d’habitations a
bon marché une nouvelle voie, il fallait encore en
enlever les obstacles fiscaux.

1l ne suffisait pas d’accorder la réduction de moitié
du droitd’enregistrement et du uroit de transcription
pour Pacquisition faite par elles, et pour la revente
aux tiers; la réduction s’annihile dans cette double
opération, si bien que le terrain est grevé de plein
droit lorsqu’il arrive & son véritable destinataire.

11 fallait encore renforcer la faveur fiscale, en res-
tituant les droits percus a la société, lorsqu’elle
revend le hien en détail ; le sous-acquéreur paye le
droit réduit, le seul qui affecte définitivement Popéra-
tion d’achat et de revente.

Telle est 1a portée du nouvel article 15.

D’autres pays ont des dispositions analogues.

Fn Holiande, 1a loi du 44 juillet 1882 abaisse le
droil de mutation, qui est de % florins en principal, &
93 cents pour la revente de I'immeuble dans 'année;
elle le repoite au laux normal de % florvins pour la
partie du prix de revente qui excede le prix d’achat.

Dans le canton de Genéve, en vertu de la loi du
18 juin 4870 et en Italie en vertu d’une loi de 1875,
des réduclions de droits imporlantes sont accordées
pour larevente des immeubles dans un délai plus ou
moins long. (’est 12 du droit commun.

L’article 45 ne va pas jusque-la. Il limite ses
faveurs aux opérations faites par les sociétés d’habi-
tations a4 bon marché, mais il n”’en subordonne 1'oc-
troi 4 aucune condition de construction ou d’habita-
tion; la revenle en jouit ds qu’elle peut rentrer
dans les termes de article fer,

Généralement, en fait, les sociétés d’habitations a
bon marché ne iraiteront qu’en vue de la constiiution
d’un foyer, mais elles doivent avoir & cet égard une
grande latitude. .

Actuellement déja elles interviennent, avec raison,
lorsqu’il s’agit d’acquérir une parcelle qui doit com-
pléter le foyer, soit comme champ, soit comme jardin
légumier.

C’est consolider le foyer de famille que d’y ajouter
ce qui est nécessaire pour en retirer tous les avan-
tages.

Rien n'empéchera les sociétés de revendre des
parcelles, alors méme que acquéreur, qui se trouve
dans les conditions de l'article 1er, ne peut songer a
y construire immédiatement une maison. Celui-ci
peut prendre son temps suivant que le lui conseillent
sa situation et ses intéréts.

(’est par cet article 15 que les sociétés d’habitalions
4 bon marché se rapprochent de leur formule défini-
tive : « Sociétés de la petite propriété »,

B. — ARTICLES.

ART. 11. L’article 41 reprend les termes de lar-
ticle 11 de la loi du 9 aout 1839 en I'adaptant aux
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sociétés d’habitations & bon marché, et en ajoutant a
Pobjet de celle-ci 'achat de terrains et leur revente
en vue de la conslruction d’habitations & bon
marché,

En disposant que les sociétés « peuvent revétir la
forme anonyme ou coopérative », il entend leur
attribuer tous les avantages des sociétés commer-
ciales, dont elles prennent la forme; on 1’a entendu
ainsi précédemment, notamment dans Particie 4136 de
la loi sur les sociétés ; cela nous dispense de com-
pléter le texte dans ce sens,

ART. 12 4 18. L’article 12 ajoute aux opérations
de préls en vue de construction ou d’achat qui
formaient P'objet exclusif des sociétés de crédit, les
préts en vue du dégrévement d’habilations 4 bon
marché,

Cette extension de I'objet des sociélés est d’une
importance considérable, d’autant plus que les
textes comportent une interprétation large et géné-
reuse.

Ces articles maintiennent les faveurs fiscales
qu’accordaient aux sociétés ouvrieres les articles 12
4 19 de 1a loi du 9 acut 1889, les articles 16 et 62, To,
da Code du timbre, loi du 28 mars 1891 et les ar-
licles 1 4 3 de la loi du 30 juillet 1892. De la sorte,
les sociétés de crédit et de construction d’habitations
4 bon marché se conslituent, sadministrent et se
prorogent sans frais de timbre, d’enregistrement et
de greffe. Les. actions et obligations jouissent d’un
tarif de faveur pour le droit de timbre (art.14).

Le projel de loi ne parle plus de la réduction con-
sentie, sur les ventes et adjudications, & des adminis-
trations publiques d’immeubles destings 4 des
habitations ouvrieres (loi du 9 aont 1889, art. 14) et
sur les actes de prét ou d’ouverture de crédit (actes
en leur faveur) (art. 16). Celte disposition n’a pas eu

une grande efficacité. Au 31 décembre 1902, trois

communes seulement avaient obtenu de la Caisse gé-
nérale d’epargne des avances amortissables, et le
solde n’était que de 279 fr. 76 ¢. Le rouage le mieux
approprié¢ a l'organisation belge est la Societé de
crédit ou de construction, dans laquelle les adminis-
trations publigues peuvent souscrire des aclions.
Au 31 décembre 1902, il avait absorbé une somme de
49,028,099 fr. 48 c.

Le 20 de l'article 13, en exemptant du timbre les
affiches des sociétés et des comités de patronage,
répond 4 des veeux exprimés souvent dans les
congrés d’habitations ouvriéres. It constilue un
hommage pour les services inappréciables rendus
aux classes ouvritres et 4 la société par ces orga-
pismes, dont la force est dans ’esprit de dévouement
et de charité de leurs membres; il leur permettra de
se servir, pour leur action sociale, de ce moyen
moderne de propagande, qui donne aux mouvements
d’idées une impulsion puissante.

L’article 13 permel aux sociélés de construction,
sans charges fiscales, de mettre a la disposition des
modestes fortunes les petiles propriélés qui leur
échappent, soit dansles ventes de grands blocs, soit
par la pratigue de laccumulation : ¢’est une des
mesures démocratiques dont on peut attendre le plus
d’effets.

Les sociétés, méme les sociétés de crédit, qui
doivent acquérir 'immeuble d’emprunteurs restés en
défaut de payer, bénéficient de la réduction de la
moitié des droits d’enregistrement et de transcrip-
tion, a la seule condition gu’elles fassent connaitre
Pobjet de 1a société.

Ces droits réduits leur sont restitués an fur et a
mesure de la revente en détail, pourvu que celle-ci
ait lieu dans les dix ans de I'acte d’achat et qu’elle se
fasse pour répandre la petite propriété dans les con-
ditions de 'article 1er,

- C’est aux sociétés a faire la demande de la restitu-
tion; son droit se preserit par deux answd compter de
Pacte de revente. ’
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ArT, 16. Cet article maintient la réduction de
moitié, accordée précédemment aux sociétés pour
les emprunts et les ouvertures de crédit.

V. — Droit de quittance.

ART. 17. La proposition de loi exempte du droit
proportionnel d’enregistrement les libérations de
sommes et valeurs. Une seule condition est exigée :
il faut que le contrat constitutif de la dette ait subi le
droit proportionnel, ou, ce qui conduit au méme
résultat juridique, qu’il en soit exonéré par un texte
d’exception.

Cette disposilion est rationnelle.

Déja Particle 10 de la loi de frimaire s’inspire du
méme principe en disant gque, « dans le cas de trans-
mission de biens, la quittance donnée, ou I'obligation
consentie par le meéme acte, pour lout ou partie du
prix entre les conlractants, ne peut étre sujeite a un
droit particulier d’enregistrement ».

exécution n’est que la suite normale d’un contrat,
le but pour lequel il est fait. Sij’emprunte de Vargent,
le prét n'exisle que si je m’engage 4 le remi;ours,er;
si j’achéte un bien, la venle n'exisle que si je m’en-
gage 3 payer le prix.

11 est done rationnel, au point de vue économique
et juridique, qu'on fasse échapper au droit propor-
tionnel 'exécution d’un contrat, lorsque le titre en a
été greve.

C’esl pour ces molifs que 1’article 68, § 1er, ne 6, par
une disposition générale, soumet au simple droit de
formalité, c’est-a-dire au droit fixe de 2 fr. 40 c.,
« les actes qui ne coptiennent que Vexécution, le
complément et la « consommation d’acles aniérieurs
enregistreés ».

Mais, en matiere de quitiance, la loi fondamentale
pousse trés loin son systeme de droits spécifiques,
qui atteignent la circulation des biens parlout ou elle
se révele.

Iei une transmission nouvelle lui apparait sous la
forme du payement : «Cette transmission », dit MATON,
(Principes, t. Ier, p. 366), < ne lient plus 4 la premiere,
a titre accessoire; comme elle n’en est plus dépen-
dante, le lien étant rompu, elle doit subir le droit
particulier qui Jui est propre ». .

On congoit difficilement que le droit de guittance
dépende de cetle seule circonstance de pur fait, que
le payement ou Uexécution n’a pu étre constaté dans
Pacte constitutif de 1a detfe.

C'est pourquoi I'article 417 exempte du droit propor-
tionnel loute libération de sommes et valeurs, méme
consiatée dans un acte séparé, si le contratl consti-
tutif a acquitté le droit. .

Jamais réforme ne fut réclamée si unanimement, si
ardemment. Elle bénéficiera surtout 2 la propriété
immobiliére.

Pour les obligations de sommes ou pour la trans-
mission de meuables, on se conlente le plus souvent
de correspondances ou d’actes sous seing privé, etla
libération se fait soit par correspondance, soit par
restitution ou destruction de la reconnaissance, soit
par quitlance sous seing privé.

Méme si la detie est constatée par acle authen-
tique, la remise de la grosse du titre, aux termes de
Particle 1283, tait présumer la remise de la_dette ou
le payement, sans préjudice de la preuve contraire.
Dans la pratique, le créancier, en remetlant la
grosse, y inscrit 1a quittance. De la sorte, la libé-
ration échappe 4 la formalité et au droit d’enre-
gistrement.

Quand il s’agit d’actes transiatifs ou déclaratifs de
droits réels immobiliers, par exemple la vente d’'un
immeuble avec prix non payé, 'emprunt hypothé-
caire, il faut des actes authentiques & 'effet d’opérer
la transcription ou l'inscription au bureau des hypo-
théques, el la méme forme authentique est toujours
désirable pour prouver la libération; elle est souvent
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indispensable lorsque des incapables sont en cause.

Fréquemment, on essaie de s& souslraire aux |

droits de quittance, mais ¢est au détriment de la
sécurité. Ainsi, dans les ventes d’immeubles, on
donne quittance dans I’acte, alors que le prix n’est
pas payé et qu’il n’est représenté que par un bon,
délivre soit au notaire, soit aux parties, par I'acheteur.
Ce procédé, dangereux en lui-méme, n'est générale-
ment pas admis lorsque la vente porte sur des hiens
appartenant a des mineurs et est faite 4 'intervention
du juge de paix.

C’est ainsi que tout Je poids de ce droit de quittance
retombe sur les immeubles et atteint particulierement
les incapables. On comprend les protestations que ce
régime a soulevées.

En France, 12 loi du budget du 7 aott 1850 (art. 9)
avait abaissé le droit de 50 centimes a 25 centimes,
dans le hut {indiqué par U'exposé des motifs) ’étre
utile au crédit immobilier (): il fut reporté 4 50 cen-
times par la loi du § mai 1855 {(art. 13).

En Belgique, M. le sénateur Lammens, dans la
séance du 24 décembre 1889, signalait, en termes
énergiques, le défaut du régime en vigueur (2), et con-
cluait 4 une réduction du droit.

Le gouvernement va plus loin ; il supprime le droit
de quittance, Pacle de quittance étant assimilé aux
actes d’exéention et de complément.

Ce n'est plus une demi-mesure, ¢’est une mesure
radicale, justifiée parla logique et par V'intérét bien
compris des familles.

VI. — Payements avec subrogation.

Si l’on est convaincu de 'importance que présente
la ditfusion de la propriété immobiliere, il faut la
favoriser par tous les moyens légitimes: 'un des
meilleurs consiste a prévenir la perte de la propriété,
en facilitant le remboursement des dettes hypothé-
caires (3).

La dette hypothécaire non amortissable est une
aliénation partielle ou un acheminement vers l'aliéna-
tion.

On I'a appelée, a juste titre, le ver rongeur de la
propriété, le coin qui se met dans le patrimoine de
famille pour le faire éclater et le disperser.

L’honorable comle de Smet de Naeyer, dans son
exposé des molifs du projet de loi relatif au crédit
foncier agricole, déposé & ﬁa séance da 19 novembre
1896 {(Doc. parl., p. 14), dénoncait le mal en ces
termes :

« Les préts hypothécaires consentis par des parti-

1) Exposé des motits de la loi portant fixation du
hudget des recettes de 1'exercice 1851 eun France
(14 aout 1850) ministre Fould: “ En ce qui concerne
I'enregistrement, nous vous proposons de faire un pas
dans la voie des réformes favorables au développe-
ment du crédit et qui seront particulierement utiles a
Pagrienlture. Il n'est pas douteux que les droits per¢us
par le fisc & 'occasion des emprants, en élevant pour
Iemprunteur le prix de i’argent, ne soient un obstacle
sérieux a la prosperité. Il nous parait possible, quant
a présent, de réduire de moitié les droits proportion-
nels relatifs aux obligations et aux quittances ..

21 *Vous ne voyez plus d’actes de vente sous seing
privé et c’est une excellente chose; pourquei n'en
serait-il pas de méme pour les gnittances des prix de
vente? Cette question offre une importance considé-
rable; dans les Flandres, les uittances notariées sont
devenues 'exception; on 8’y conteute presque tonjours
d'une quittance sous seing privé, 4 moins que le notaire
qui fait 1a vente publique ne consente d’accepter en
payement un simple bon payable dans la huitaine, pra-
tique dangereuse, qui peut entrainer des inconvénients
tres graves, tant pour le vendeur que pour le notaire
instrimentant. ,,

3) FLour DE SAINT-GENIS, loc. cit,, p. 407.
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culiers sont généralement remboursables en une
fois ; le préteur ne désire pas recevoir le rembour-
sement par annuités, ce systéme entrainant pour luj,
a chaque échéance, le souci du remploi d’une frac-
tion de son capital. L’emprunteur, de son coté,
n’élant pas préoccupé d’une prochaine échéance,
néglige de reconstituer, par des placements succes-
sifs, le eapital emprunté, ou affecte & d’autres usages
les sommes économisées par lui, en vue du rembour-
sement de sa dette.

débiteur n’est pas en mesure de rembourser le prét
et que celui-¢i, successivement renouvelé, finit par se
transformer en une dette perpétuelle. C’est La un mat
qui place pour toujours le cultivateur dans une situa-
lion précaire; si pour acquérir de nouveaux biens,
destinés a étendre son exploitation, pour sortir dun
état de géne momentanée ou pour reprendre 'exploi-
tationfamiliale,il » di contracter un emprunthypothé-
caire, il se trouve, en fait, dessaisi a jamais du plas
puissant élément de crédit dont il disposait. » )

Il importe de substituer la créance amortissable &
la créance non amortissable. . '

« Le contrat tout indigué i cetle fin », continuait
I’honorable comte de Smet de Naeyer, ¢ est le paye-
ment avec subrogation, prévu par les articles 1249 et
suivants du code civil. Or, dans Vétat de la législa-
tion sur le matiere, pareil contrat donnerait ouver-
ture, soit au droitd’enregistrement de 1 fr. 40 c. p. c.
établi pour les cessions de créance, soit, parfois, au
droit de méme import élabli pour les obligations de
sommes et, de plus, a un droit quittance de fe. 0.65
p. ¢. 1l est pas un seul instant douleux que nos
agriculteurs hésiteraiant souvent a faire une opéra-
tion qui se manifesterait, 4 son début, avee un carac-
tere aussi onéreux : de la, la disposilion du projet de
loi qui exonere de tout droit proportionnel les con-
trats dont il s’agit. » )

Ainsi se trouvait justifié le projet dont I'article 2
était congu en ces termes :

« ART. 2. Sont assujellis au droit fixe de 2 fr. 40¢.,
les actes porlant payement avec snbrogation, par la
Caisse générale d’épargne, a Vintervention des
comploirs agricoles, de créances garanties par une
hypothéque, lorsque la créance payée était rem-
hoursée en une fois et que Pobligation du débiteur
envers la caisse est stipulée remboursable par
annuités dans un délai rmaximum de irente ans. »

Le paysan endelté est un paysan ruiné. C’est une
vérité que ’expérience a consacrée sous forme de dic-
tion. Elle est méme plus générale que ne semble l'in-
diquer le figuré de expression.

Le paysan représente ici 'homme dont la profes-
sion ne connail pas les gros bénéfices, capables
d’éteindre rapidement un passif, mais qui, par un
travail régulier et persévérant, peat avoir ambition
limitée de subvenir anx besoins de la vie et de con-
stituer lentement un modeste capital d’économie et
d’épargne. -

S’il emprunte, sans gue la dette ne puisse s’etenqdre
progressivement par des acomptes, il finit par s’ha-
bitner a cette situation obérée, et il continue a porter
le fardeau sans courage et sans effort pour s’en
dégager. .

Tres soaven! la detle a son origine dans le prix
d’achat non payé ou dans la soulle de partage due a
des cohériliers. Le débiteur paye Vintérél comme un
loyer ; il reste propriétaire de nom jusqu’au moment
ol la saisie, avee son cortege de [rais, 'exproprie
légalement (%) (3).

(4! HEN®Y DELV AUX, La politique agraire.

15} En France, il y eut, en 1898, sur une moyenne de
700,000 mutations, 293,786 inscriptions de privileges de
vendeurs, ¢'est-1-dire inscriptions pour prix d'acyui-
sitions non payds; et en 1895 I'enrogistrement trouve,

« 11 en résulte qua Vexpiration du lerme le
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La delte hypothécaire en Belgique est écrasante.
Frére-Orban, en 1850, évaluait a 798,103,870 francs,
dont 86 p. c. pour la prdpriété non bitie et 44 p. c.
pour la propriété bitie.

E. de Laveleye, en 1878, Pévaluait & 1 milliard.

M. Denis, en 41885, ’'évaluait 2 4 milliard 401 mil-
lions, et dans 'exposé de la proposition tendant a
Porganisation du erédit foneier rural mutuel, déposé
le 27 mars 1903, il I'évalue, pour 1902, a 1,692 mil-
lions, dont 946 millions pour la terre.

La charge hypothécaire représentait, d'aprés
Frere-Ovban, la quinzicme partie de la valeur immo-
biliere et, d'apres de Laveleye, la vinglieme partie.
D’aprés M. Denis, elle représenterait aujourd’hui Ia
dixieme partie,

Or, les lois fiscales, en soumettant a des droits
proportionnels la substitution d’une dette amortis-
sable & une dette non amortissable, aident a main-
tenir le poids écrasant sur 'épaule des propriétaires
et confirment ainsi, une fois de plus, pour la Bel-
gique, ces paroles d’ALBERT FoUILLEE (La propriété
sociale et la démocratie): « Nos lois civiles et fis-
cales dévorent et émiettent la substance du sol ».

L’honorable comte de Smet de Naeyer y appela,
avec raison, lattention des Chambres; mais son
projet de 1896 n’arriva pas en discussion. Il est
rationnel de la faire entrer dans la loi, proposée
aujourd’hui, qui est une loi d’unification. C’est son
cadre naturel, le cadre des faveurs fiscales.

Le moment ne saurait éire mieax choisi. Il se ma-
nifeste une touchante unanimité sur le veea de voir
organiser le crédit au profit des différentes classes
de la société, et le crédit ne saurait trouver d’emploi
plus urgent que pour Pextinelion des dettes qui se
perpétuent et pour leur remplacement par des dettes
qui s’éteignent progressivement (1).

1l est rationnel de suivre ici le systéme adopté
pour fe droit de quittance et de faire une disposition
générale qui ne soit limitée ni parla qualité des par-
ties ni par la nalure des immeubles grevés. Les faci-
lités de libération peuvent se juslilier pour toute
propriété, quelie que soit son importance. Le fise n'y

fera pas de perte: il rendra ainsi possibles des dégre- .

vements qui ne se font pas acluellement.

VII. — Ouvertures de crédit.

L’évolution du droit positif est parallele a Pévolu-
tion économique.

L’énorme mouvement des capitaux, provoqué par
le développement des entreprises commerciales et
industrielles, a fait naitre une nouvelle espece de
convention portant sur la disponibilité des capitaux,
et nommée ouverlure de crédit: le code civil ne la
connaissait pas.

A tatens, la doctrine et 1a jurisprudence en ont
recherché la définition juridique.

Aprés de nombreuses contradictions, ’aceord
s’est fait presque unanimement sur la solution
aujourd’hui consacrée (2),

L’ouverture de crédit apparait comme un contrat
synallagmatique sui generis dans lequel les parties
prennent des engagements réciproques et corrélatifs,
Pune partie s’engageant & fournir certaines presta-
tions a l'autre, qui s’oblige, si elle use du crédit, a

dans les actes de partage, 88,510 soultes d'un import de
plus de 234 millions de franes.

1. Le Crédit foncier rural, par VLIEBERG, projet éla-
boré en collaboration avec M. Scliollaert, Revue sociale
catholigue, janvier 1904,

(2} ScHICKS, Dict. des droits d’enregistrement, ve Crédil;
Favrroise, Traité de Venregistrement des ouvertures de
crédit, n° 1; Pandectes belges, v° OQuuverture de crrédit
{disp. fise.), n° 1; MaToN, Dict.de la pratique notariale,
vo Orédit, n® 1; DE Basrs, Les droits d’enregistrement,
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rembourser 4 l1a premiére la valeur des prestalions
effectuées.

La loi du 16 décembre 1851, sur les privileges et
hypotheques, dans son article ‘80, réglait la consti-
tution de ’hypothéque pour sireté d’un crédit ouvert,
mais ne prévoyait, comme objel de Pouverture du
crédit, que la délivrance de fonds.

C'était insuffisant ; Pobjet peut étre aussi I'accep-
tation d’effets, P’aval, la prestation de marchan-
dises, ete. C’est pour metire le droit positif en rap-
port avec la réalité économique que la loi da 21 mars
1889, sur le rapport de M. Pirmez, modifie la loi de
1834, en substituant aux termes délivrance de fonds
les termes généraux de Dexécution des engagements
pris par le créditeur, et en rédigeant arlicle 80 in fine
comme suit :

« L’hypothéque consentie pour sireté d’un crédit
ouvert est valable : elle prend rang 4 1a date de son
inscription, sans égard aux époques de l’exécution
des engagements pris par le créditeur, laquelle
pourra étre établie par tous moyens légaux. »

La 1égislation fiscale, a4 I'exemple de la législation
civile, élail muette au sujet d’un contrat qui, s'il
n’était pas ignoré lolalement, n'avait pas pénétré
dans Ja pratique. D’ol des difficultés considérables
dans la perception des droils d’enregistrement.

La loi du 24 mai 1873 (art. 6 & 8) a assujetli les
actes portant ouverture de crédit sur hypotheque ou
sur gage a un droit de 60 centimes par 100 francs
(actuellement fr. 0.63 p. c¢.), sur la somme pour
laquetle 'hypothéque ou le gage est consenti, et elle
disposait qu’en cas de réalisation partielle oun
fotale du crédit les perceptions ci-dessus effectuées
sur l'acte seraient complétées a concurrence des
droits exigibles d’apres les lois existanies, c¢’est-a-
dire des droits exigibles sur le prét (fr. 1.40 p. ¢.)
et, dans certains cas, surla vente {Ir. 2.70 p. c.).

Cette loi ne traite donc pas l'ouverture de crédit
comme un contrat synallagmatique, dont les éléments
juridiques existent an jour de sa formation, sans
considération de ’exécution ultérieure; elle ne fait
payer le droit proportiohnel sur le va de Pacle que
comme un acompte sur un droit plus élevé, qui sera
percu régulierement 4 la réalisation du erédit.

L’exposé des motifs fait ressortir que la loi n'est
pas logique; car, suivant les principes de la loi de
frimaire, le droit proportionnel ne dépend pas de
Pexécution mais de la convention elle-méme; or,
I'ouverture de crédit est un contrat actuel et parfait,
muni de tous les éléments juridiques permettant au
crédité d’en exiger 'exécution; le droit, des lors,
doit ¢tre exigible sur-le-champ. L’exécution importe
peu : le droit doit &lre percu, que le crédit se réalise
ou non, et quel que soil le mode d’exécation : avance
de sommes, fourniture de marchandises ou toute autre
prestation.

L’exposé des motifs fait aussi remarquer que la
facilité de fraude donnée par la loi blesse la justice
distributive, en faisant payer par les uns un impot
aisément éludé par les autres.

M. Malou, dans Pexposé des motifs du 43 novembre
1812, avait déja dit : « L’ouverture de crédit déguise
le plus souvent des préts immédiats ou du moins des
préts qui n’ont pas un caractere purement éventuel
et auxquels, par conséquent, la faveur du droit fixe
ne peut élre accordée »,

11 est aisé, surtout entre commercants qui peuvent
prouver, par tous moyens, laréalisation de crédit, de
cacher un pré! sous la forme d’une ouverture de
crédit et de bénéficier ainsi d’une réduction de droit.
L’adminisiration n’arrive & percevoir le complément
de droit sur 'exécution que dans des cas tres rares.

Elle conelut 4 ’exécution lorsque, par exemple, un
nouvel acte étend le crédit ouvert; elle présume
alors que le crédit accordé a été épuisé. Mais quand
les parties protestent, I'administration, & moins de
preuves spéciales, prend le parti de renoncer au
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droit, en exigeant des parties l'aftestalion que le
crédit n’a pas été réalisé.

Cette attestation a pour effet principal d’inter-
rompre la prescription de I'action fiscale.

II est inutile de montrer que, de la sorte, les parties
sont placées entre leur conscience et leur inlérét, et
P'on peut dire avec DEvos et VAN MEenewn (t. III,
p. 842} que « tout impoOt qui laisse aux efforts pour
en éluder le payement de nombreuses chances de
succes entraine des inconvénients de la pire
espece »,

Ce n’est le plus souvent que dans le cas d’une
liguidation, c’est-a-dire de V’insolvabilité du crédité,
que la réalisation du crédit apparail et rend possible
la perception du droit; or, conformément a la juris-
prudence helge, et contrairement a la jurisprudence
francaise, le crédité, c’est-a-dire Iinsolvable, est
seul responsable des droits, de sorte que le fiscn’est
le plus souvent dans Poccasion de les réclamer que
quand il n’y plus rien.

La loi de 1873 n’a done pas fait disparaitre le mal
dont se plaignait M. Malou dans Pexposé des motifs :
elle n’a fait que V’atténuer en substituant au droit fixe
un droit proportionnel réduit de 65 centimes. A celui
qui voudrait cacher le prét sous la forme d’ouverture
de crédit, il reste un profit appréciable : ce profit est
la différence entre le droit de 1 fr. 40 c. percu sur la
réalisation du crédit et le droit de 63 centimes dit sur
'acte, soit fr. 0.75 p. ¢.

L’article 19 met la législation fiscale en harmonie
avec la nature juridique de la convention, en assujet-
tissant I'ouverlure de crédit & un droit proportionnel
de fr. 1.40 p. c. Il taxe la convenlion, sans considérer,
comme précédemment, si le crédit est garanti par
une hypotheque ou par un gage; mais le droit ne se
percoit que sur Pécrit présenté a I'enregistrement et
le montant du erédit ouvert est la base imposable.

Remarquons, en passant, que cette disposition
@énérale ne porte aucune atteinte aux réductions de
droits consenties par des lois spéciales, nolamment
pour les ouvertures de crédit agricole (loi du 413 avril
1884, art. 24).

La légere augmenlation de recetles donnée par
cette réforme n’est, dans ’ensemble du projel, qu'une
compensation partielle de Ja perie entrainée par la
suppression du droit de quittance. L'exposé des
motifs évalue 'augmentation a la somme modeste de
130,000 franes.

Cest & raison méme de cel intérét minime dn
Trésor dans la mesure proposée qu'on s’est demandé
§’il n’y aurait pas opportunité i ['abandonner provi-
soirement jusqu’au travail de codification.

On a fait une double objection: d’une part, les abus
ne sauraient étre fréquents, Pouverture de crédit se
pratiquant généralement par l'intermédiaire d’éta-
blissements séricux qui ne sauraient songer a faire
des écritures trompeuses; d’aulre part, ¢’est sous la
forme d’ouverture de crédit que se fait fréquemment
le service financier des grandes entreprises commer-
ciales et industrielles qui ont besoin du concours des
établissements de crédit.

Si V'élévation du droit ne saurait ralentiv leur
essor, néanmoins elle les froissera pour un résultat
fiscal sans importance,

La critique n’est pas sans fondement, mais elle
atteint l’ensemble des droits d’enregistrement qui
constituent un impot discutable au point de vue éco-
nomigque.

Si Pon met en regard le simple prét et Pouverture
de crédit, taxés au méme droit de fr. 1.40 p. ¢., on
ne saurait contester que louverture de crédit garde
une situation privilégiée. En effet, dans le prét, le
droit est assis sur la somme prétée, c’est-a-dire sur
la somme une fois donnée; dans louverture de
crédit, au contraire, fe droit est assis sur le montant
du crédit ouvert, c’est-a-dire sur la limite indiquée
pour le solde, limite dans laquelle les remises de
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part et d’autre peuvent se renouveler a l'infini en se
compensant tonjours,

Ce n’est donc pas, comme dans le prét, une somme
une fois donnée qui supporte tout le poids du droit,
mais toules les sommes qui, au cours d’opérations
multiples, viendront & figurer dans les divers
arti~les du crédit et du débit.

Et, ne frappant que le montant du crédit ouvert, la
loi proposée n’atteint qu’une partie minime de
I’énorme mouvement de fonds qu’il peut comporter.

L’égalité fiscale du prét et de 'ouverture du crédit
esldonc tout & 'avantage de celle-ci. Si une réduction
est désirable, c’est la réduction du droit d’obligation.
Il est & espérer que V’ceuvre prochaine de la codili-
cation [a réalisera a la salisfaction de tous.

VIII. — Rentes sur 1'Etat.

L’article 20 a pour but de faire disparaitre un pri-
vilege injustifié dont jouissaient les rentes sur I’Etat
et de soumelire au droit commun leur circulation
juridique.

Rien n’est plus rationnel que d’exempter de 'impdt
I’Etat qui le percoit et, dans ce sens, 'article 70, § 3,
no 3, de la loi de frimaire an viI a bien fait d’exempter
de la formalité de I’enregistrement ¢ les inscriptions
sur le grand-livre de la dette publique » et les opéra-
lions matérielles de « {ransfert et de mutation » qui
doivent s’y faire lorsque les titulaires changent 4 la
suite de conventions ou de successions, ainsi que
« les quittances des intéréts qui en sont payés el
tous les effets de la delie publique inscrits ou a
inscrire définitivement ».

Tout cela se rapporte aux rapports de I'Etat avec
les emprunteurs.

Mais lorsqu'un créancier de I'Etat dispose de sa
créance, la fait passer, soit par convention, soit
par testament, dans le patrimoine d’un tiers, cette
circulation de richesse est une transmission de
eréance ordinaire, de droit commun, et il ne saurait
exister de motif sérieux pour lui assurer un privilege
en exemptant des droits proportionnels d’enregis-
trement

C’est cependant ce qui se présente actuellement.
La doctrine et la jurisprudence ont interprété, d’une
facon tres large, les termes transfert et mutation
des inscriptions sur le grand-livre de la dette
publique ; ils ne les ont pas limilés a 'opération
matérielle gu’accomplit Etat sur ses livres, mais ils
les ont appliqués au fait juridique, & la convention
des parties qui la provogque en faisant passer juri-
diquement la rente inscrite d’un patrimoine dans
Pautre.

On comprend que, par 14, des abus sont possibles;
ainsi, pour préter de Yargent, je puis vendre &
rémeéré des titres de rente qui devront étre restitugs,
par exemple aprés dix ans, avec un intérét ou des
coupons; on 'a déja fait et on a prétendu quen
vertu de larticle 70 le droit proportionnel n’était
pas du.

Celie faveur ainsi étendue n’a pas de raison d’étre.

Le crédit de ’'Etat peut vivre du droit commun; il
ne lui faut pas ee privilege, qui, d’ailleurs, n’existe
plus au point de vue du droit de succession (loi du
21 décembre 1817) et qui, en France, a été supprimé
sans inconvénients par une loi de 1850. .

Larticle 15 place au point de vue des droits de
transmission les rentes sur I'Etat sur le méme picd
que les autres valeurs mobilieres; elles subissent le
droit proporlionnel lorsque leur transmission est
constatée dans un acte présenté & 'enregistrement.

L’exposé des molifs, aussi complet que clair, dis-
pense de tout commentaire.

IX. — Droit d’inscription.

Liarticle 21 met le droit d’inscription en harmonie
avec ’économie de la loi du 16 décembre 1851 sur
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les privileges et hypotheques, tout en élargissant les
faveurs dont jouissent déja les hypotheques légales.

Laloi du 16 décembre 1831 a fait disparaitre les
hypothéques occultes et générales et a généralisé le
double principe de 1a publicité et de la spécialité.

L’hypothéque conventionnelle, comme I’hypo-
theque légale (art. 47), celle des femmes mariées sur
les biens de leurs maris, celle des mineurs et inter-
dits surles biens de leur tuteur, celle des personnes
placées dans des établissements d’aliénés sur les
biens de leur administrateur provisoire, celle de
PEtat, des provinces, des communes et des établis-
sements publies sur les hiens des receveurs et admi-
nistrateurs comptables, n’existent valablement que
si Jinscription est spécialisée non seulement par I’in-
dication exacte des immeubles, mais encore par
I'indication exacle de la somme que représentent les
droits et créances garantis.

Ce sont les intéressés eux-mémes qui, en évaluant
ainsi I'utilité que présente pour eux inscription de
Phypotheque, déterminent la base rationnelle de
PimpOt spécial percu pour celte formalité, sous le
nom de droit d’inscription.

Ce droit est actuellement de 41 fr. 30 c. par
1,000 francs du montant de la créance (loi de ventose
an vII, art. 419 ; loi du 3 janvier 1824, art. 4er;loi du
28 juillet 1879, art. fer, § 4).

La loi de brumaire an vir régissail la matiére hypo-
thécaire et élait en rapport étroit avec la loi du
21 ventdse an VI qui, par son article 19, établissait
un droit sur Uinscription des créances hypothécaires.

LElle admettait, 4 coté de I'inscription déterminée
(art. 17) avec évaluation des rentes et prestations a
inscrire, Uinscription indéfinie (art. 21) qui indiquait
la nature du droit sans évaluation.

Cette inscription indéfinie concernait les per-
sonnes au profit desquelles existe actuellement
I’hypotheque légale.

La loi du 6 messidor an vi essaya de mellre fin
aux difficultés que I'absence d’une base fixe avait
fait naitre pour la liquidition du droil da sur cette
inscription. .

Elle exemple du droit proportionnel « 'inscription
indéfinie qui a pour objet la conservation d’un simple
droit d’hypothéque éventuel sans créance existante ».
Mais si, ultérieurement, inscription indéfinie se con-
vertit en créance réelle, elle rend le droit exigible
sur le capital de cetle créance.

Malgré le nouveau régime hypothécaire de 18351,
la pratique administrative a étendu le bénéfice de
ces dispositions aux inscriplions prises pour siireté
de créances quelconques, évenluelles on indéter-
minées.

L’exposé des motifs montre, en excellents termes,
Perreur de ce systéme de perception; il confond,
quant 4 Pexigibilité des droils, la nature du droit
d’enregistrement et la nature du droit d’inscription,
qui natteint pas Ia créance elle-méme et n’apas a
examiner son caractere actuel ou éventuel, déler-
miné ou indéterminé, mais qui concerne le fait de
P'inscription et se mesure 4 Pimportance que cette
opération, avec ses conséquences juridiques, pré-
sente pour les intéressés.

L’article 24 énonce clairement ces principes dans
les termes suivants : « Il est percu un droit sur I’in-
seription des hypotheques conventionnelles et testa-
mentaires. Le droit est di, pour Iinscription de
chaque droit d’bypotheque, sur le montant, en prin-
cipal et accessoires. des sommes pour lesquelles
Pinscription est requise. »

Les hypothéques légales, qui actuellement donnent
lieu 2 la perceplion du droit proportionnel lorsque
les droits garantis se converlissent en une créance
réelle, échappent 4 'impOt d’une maniére absolue ;
c’est une simplification tout 4 avantage des inca-
pables et des administrations que la loi hypothécaire
favorisait déja dans une moindre mesure.
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X. — Des dissimulations de prix.

C’est un fait constant que les parties s’efforcent
généralement a dissimuler le prix des acquisitions
immobilicres (4).

Ce mal ne pourra que s’aggraver par la générali-
sation des privileges fiscaux au profit de la petile
propriété ; la fraude doit grandir avec l'intérét qu’y
trouvent les parties.

Il importe de réagir par des moyens nouveaux. De
la les dispositions sur les dissimulations de prix.

Le gouvernement estime que Lon obiient une
garantie de déclaration sincére, lorsque 4 la respon-
sabilité de Pacheteur vis-a-vis dudroit et de amende
on ajoute la responsabilité du vendeur.

Actuellement, le notaire, qui dresse Pacte, peut
conseiller la sincérité a 'acheteur, son client, mais
il n’est guére écouté, et doit insérer dans l'acte de
vente le prix, inférienr 4 la réalité, que dictera
P’acheteur, sous sa scule responsabilité, avec 'assen-
timent du vendeur.

Il en serait autrement si le vendeur encourait une
responsabilité; celui-ci aurait intérét a protester
contre toute atteinte & la sincérité.

Le notaire lui-méme ne serait plus désarmé vis-a-
vis de l'acheteur; il pourrait justifier ses conseils
par Pintérét qu’il 2 4 ne pas encourir des reproches
de la part des vendeurs.

Cette responsabilité du vendeur se concoit aisé-
ment; il intervient dans les déclarations de ’acte et
il bénéficie indirectement des réductions fiscales,
parce que le prix a une tendance 4 s’élever dans la
mesure dans laquelle les frais et charges diminuent,

L’article 22 fait au notaire l'obligation de lire
l'article aux parties, lors de la passation de I'acte
de vente ou d’échange, 2 peine de 100 francs
d’amende.

Cette mesure se concoit d’autant plus que la dissi-
mulation est actuellement si générale que le public
finit par croire qu’elle est autorisée.

Le gouvernement combat la fraude par des moyens
énergiques :

Il éleve Pamende au guintuple des droits fraudés.

Il autorise Padministration 4 prouver la dissimu-
lation pas tous les movens qu’autorise l1a loi civile, &
Pexception de 1a preuve testimoniale et du serment,
c’est-a-dire par lous actes écrits ou faits, constituant,
soit la preuve liltérale, soit la preuve par ['aveu ou
par présomptions.

Les présomplions ne peuvents’asseoir que sur des
actes, écrits ou fails, et non sur le témoignage ver-
hal ni sur le serment.

Ce moyen de contréle, ainsi limité, n’a rien de
nouveau ; il est emprunté a Ia loi du 17 décembre 1851
sur les droits de succession et de mutalion par
déces, et il n’a pas soulevé, dans la pratique, de
sérieux abus.

L’article 22 dit en effet : « Indépendamment des
moyens de preuve spécialement prévus par les
articles 48 a 20, Padministration est autorisée a
constater selon les regles el par tous les moyens
établis par le droit commun, 4 Pexception du serment,
lomission ou la fausse estimation des biens de la

1) Dk Vos et Vax Meeney, t.II1, p. 509: “ Tandis que
les actes et les formalités dont ils sont entourés de-
vraient assurer la bonne foi des conventions, ¢’est en
définitive le mensonge qui s'est organisé par devant
notaire; plus du quart du prix est diminué dans la
vente, ¢t ce n'est pas un dixidme des actes d’emprunt
qui s'enregistrent.

“ Ce sont les mineurs,les interdits et les autres inca-
pables, plus spécialement sous la protection de la
1égislation, qui payent le droit entier ,,.




" REGNE DE LEOPOLD II. — 15 MAI 1903. — Ne 110. 173

suceession, I'exagération des deties ou la simulation
de dettes qui ne font pas partie du passif ».

Les mots & Uexception du serment ne figurant pas
dans le projet, ils y ont été sjoulés, par voie d’amen-
dement, sur la proposition de M. Le Lievre qui les
justifiait comme suif : .

« Le but de mon amendement est d’exclure d’une
maniere générale le serment dans la matiere dont il
s’agit, parce qu’il s'agit d’'une maniere fiscale et
meme répressive au point de vue civil, et que, d’aprés
les principes d’un ordre supériear, il est impossible
de placer dans pareille hypothese Phomme entre son
intérét et sa conscience ».

L’article 22 du projet est plus limitatif. Il procede
par énumération, excluant donc non seulement le

serment sous toutes les formes, y compris Pinterro- ,

gatoire sur faits et articles, mais aussi la preuve
testimoniale.

Iln’y a donc pas lien de redouter, en matiere d’en-
registrement, une mesure qui est appliquée, avec plus
d’étendue, en matiere de succession, et qui n’y a pas
blessé les intéréts légitines des contribuables et de
leurs familles. .

Cette regle s'applique a I'échange comme a la
vente.

XI. — De Yexpertise.

Dans les contestations fiscales, Ja partie sucecom-
bante paye les frais. Celte charge, ajoulée & amende,
est d’autant plus lourde pour les contribuables
qu’elle correspond, en grande parlie, a des frais faits
en pure perte et hors de proportion avec 'intérét en
jeu.

I’expertise, qui a pour but de {aire déterminer la
valeur vénale des biens transmis, se traine dans un
formalisme et des lenteurs de procédure inutiles.
Elle a fait Pobjet de critiques légitimes, el 'on est
unanime dans le monde des hommes de loi pour en
souhaiter la simplification.

Le projet de loi répond a4 ce veeu en organisant
compléetement la matiere el en unifiant les systemes
différents, actuellement appliqués en matiere d'enre-
gistrement {loi du 31 mai 1824, art. 92) et de succes-
sions (loi du 7 décembre 1851, art. 419).

Il supprime ainsi toutes les difficultés de procé-
dure el de compélence dérivant tant des divergences
(ui existent entre ces systémes que de leurs rapports
indécis avec le droit civil.

Déja, en 41890, dans la session extraordinaire,
Phonorable M. Beernaert, minisire des finances, avait
déposé un projet de code des droits de succession et
de mutation par déces, dans leguel la procédure de
Pexpertise était considérablement simplifice ; mais le
projet ne vint pas en discussion (1),

Le systéme proposé aujourd’hui a le grand avan-
tage de la simplicité et de la célérité. Il est décrit
pour les contestalions en matiére d’enregistrement,
mais l'article 30 Papplique, mutatis mutandis, en
matiere de droils de succession.,

Nous en résumons le mécanisme,

Le préposé de ’administration et la partie peuvent
se meltre d’accord, sans procédure, surle choix d’un
ou de plusieurs experts, chargés de procéder a
Pévaluation. Un simple procés-verbal constate la
convention.

Si les intéressés ne s’entendent pas sur ce choix,
le président du tribunal de premiére inslance, et non
pius le tribunal, peut, sur simple requéte, nommer,
suivant qu’il le juge utile, un seul ou (rois experts;
le receveur ou la partie, & laquelle la requéte et
Pordonnance sont signifides en méme temps, a le
droit, dans les huil jours de la signilication, de

(1) Chambre deos représentants, Doc. parl., scssion
extraordinaire de 1890,

demander au président, sans procédure spéciale, le
remplacement des experts récusés Le président
statue définitivement sur cette récusation apres
avoir, s’il le juge bon, convoqué les intéressés.

Les experls, avisés de leur nomination par simple
correspondance, font savoir aux parlies, par letire
recommandée, le jour et 'heure auxquels ils procé-
deront 4 la visile des lieux et les entendront dans
leurs dires et observations.

Iis déposent au greffe leur rapport signé et affirmé
sous serment.

Le rapport est ensuite signifié & partie.

La procédure ne saurail étre plus facile. C’est la
procédure gracieuse se poursuivant devani le pré-
sident. Le tribunal ne devient compétent et la juri-
diction contentieuse ne s’ouvre que lorsque, aprés
la signification du rapport, les parties en demandent
la nullité pour contravention a la loi ou pour viola-
tion de forme substantielle.

Jusque-la, Pintervention des avoués est inutile.
Au premier abord, on pourrait craindre gu’il ne s’en-
suive des inconvénients au point de vue des signifi-
calions. Celles-¢i sont d’autant plus nombreuses
qil y a plus de parties, ef, dans les successions et
les partages, le nombre des héritiers intéressés peut
étre considérable.

Mais cette erainte n’est pas fondée. En matiére de
succession, les héritiers, en faisant la déclaration
de sucression, doivent faire une scule élection de
domicile : c'est donc en un seul endroit que la
signification peut se faire aux parlies en plusieurs
copies.

Dans le partage, la contestation ne s’adressera
qu’a celui auquel des immeubles ont été attribués avec
une valeur insuflisante.

D’ailleurs, les significations par huissier ne sont
requises que 1a ol lintérét des parties peut Pexiger
sérieusement, ¢’esl-a-dire pour les actes principaux,
nolamment pour la requéte et lordonnance du pré-
sident, qui précedent les opérations des experts, et
pour 'expédition du rapportl qui en fait connaitre le
résultat.

La lettre recommandée annoncant les opéralions
présente d’autant moins d'inconvénients qu’elle suit
a peu de distance la signification de I'ordonnance,
qui atteindra le contribuable, soit & personne, soit 4
domicile.

Dans son ensemble, la procédure proposée est

“dégagée de toutes les formalités inutiles. Elle sera

moins lente, moins coflilcuse ef, par conséquent,
moins redoutée pav les conlribuables.

Anrrt. 23. L’article 23 reprend le principe consacré
parlarticle17 de la loi de frimaire an vii; mais le droit
pour Padministration de demander 'expertise n'est
plus limilé aux actes translalifs de propriété ou
d’usufruit de biens immeubles; il est élendu & tous
les ucles donnant ouverlure au droit proportionnel
d’enregistrement, ce qui comprend les actles de par-
tage el de société. C’est une conséquence logique des
dispositions nouvelles qui concernent ces actes.

ART. 24. La liberté, laissée aux parlics, de s’en-
tendre avec 'administration sur le choix d’'un ou de
plusieurs experts et de constater I’accord par un
simple proces-verbal sera d’une grande utilité. 11 est
a souhaiter que I'administiration se montre conciliante
pour en facililer et généraliser 'usage : c’est I'intérét
de tous.

ART. 23. Le président remplace le tribunal; la
demande d’expertise lui est faite par simple requéte.
11 ordonne ’expertise dans les huit jours et nomme
ull ou trois experts, suivant qu’il le juge opportun.

On peul se demander 8’il n'eit pas élé a désirer
que le président ne nommat le ou les experts qu'apres
avoir entendu les parties; elles peuvenl avoir intérét
a Téclairer sur le choix d’hommes compélents.
L’administration estime qu’il 0’y a pas lieu de subor-
donner la décision du président a 1a convocalion des

;
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parties. Elle considére, avec raison, que les experts
perdent de leur indépendance lorsque, comme précé-
demment, ils sont nommés directement par les inté-
ressés, receveur ou conlribuable. Elle désire les tenir
le plus possible éloignés de I'influence des parties et,
& cet effet, laisser au président la seule responsa-
bilité du choix.

C’est dans la méme pensée que ’administration
propose d’écarter, comme experts, tous ceux qui, &
raison de leurs relations avec le fisc ou avec les
intéressés, peuvent étre exposés a des impressions
ou des influences étrangéres 2 leur mission : les
fonctionnaires de Ienregistrement, les officiers
pablics ou ministériels constitués débiteurs des
droits dus sur les actes, tels les notaires, les grefiiers,
les secrétaires communaux et provinciaux, ainsi que
les employés des personnes écarlées. Peul-éire en
réduisant ainsi le choix le rend-on bien difficile. Cet
inconvénient serait grave, s’il ne s’agissail que de
Texpertise fiscale, qui est relativement rare.

Les parties conservent le droit de récuser les ex-
perts choisis ; la demande de les remplacer se fait au
président par une simple requite et est examinée,
sans procédure spéciale, le président statuant —
suivant les circonstances, soit direclement, soit aprés
avoir convoqué les intéressés — par une nouvelle
ordonnance. :

ArT. 26. Le travail des experts est provoqué sans
formalité spéciale. -

IIs recherchent 12 valeur vénale absolue des biens.
Le mot absolu est nouveau en cette matiere. 1l écarte
les considérations dérivant des clanses de la vente
qui ne touchent pas a la valeur réelle du bien, telle
la condition résolutoire et les clauses de réméré
1l ne défend nuliement de tenir compte de la dépré-
ciation qu’un immeuble peut subir par suite de servi-
tudes ou d’avtres droits réels. ’

Les experts donnent leur évaluation sans restric-
tion ni réserve. Leur mission est ainsi nettement
déterminée; ils doivent donner une conclusion for-
melle, ce qui n'exclut évidemment pas l'exposé
justificatif.

Le rapport contient son aflirmation sous serment.
Cette formalité simple, suivie en matiere de faillite
pour la déclaration des créances, dispense de la
prestation da serment entre les mains des ma-
gistrats.

Le rapport est ensuite déposé en minute au greffe.

ART. 27. Le rapport est levé et signifié. Le plus
souvent celte formalité, tout comme le dépoOt an
greffe, n’aura pas lieu. L’administration, qui est en
rapports soit avec les parties, soit avec leur homme
d’affaires, leur fait connaitre oflicieusement le résullat
de 'expertise, et 1a procédure est arrétée par un
réglement amiable,

Les parties ne sont pas admises 4 discuter Pévalua-
tion des experts qui, conformément a la législation
actuelle, statuent en souverains juges du fait, mais
elles peuvent poursuivre, devant le tribunal indiqué
par Particle 25, la nullité du rapport, pour contra-
vention a la loi ou pour violation des formes sub-
stantielles : par exemple, s’il résulte du rapport gne
Iexpertise a porté sur des biens autres que ceux
désignés dans le compromis ou dans la demande;
qu’elle n'a pas porlé sur tous les hiens désignés ; que
I'évaluation n’a pas élé faite dapres Uétat de Uim-
meuble 4 V'époque indiquée. si le rapporl ne contient
pas laffirmation sermentelle; si les parties n’ont pas
été prévenues du jour auguel il serait procédé aux
opérations, etc. :

Est-ce 4 dire que Pexpertise régulicrement faile
conslitue un titre irrévocable de perception au profit
du Trésor? Nullement. 1l s’agit ici des effets de ex-
pertise, qui peuvent étre discutés devant la juridiction
ordinaire.

Sur I'opposition 4 la contrainte, le contribuable
pourra donc prétendre que la transmission survenue
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n’a pas donné lieu aux droits réclamés; qu’enréalité
la transmission n’a pas eu pour objet les biens
désignés dans le compromis ou dans la demande
d’expertise; que le droit ne s’est pas ouvert au prolit
du Trésor & "époque indiguée dans le dit compromis
ou dans la dite demande, etc.

ART. 28. (’est au nouveau propriétaire et par
voie de contrainte que, le cas échéant, les supplé-
ments des droits d’enregistrement et de transcription
sont demandés.

L’amende qui 8’y ajoute est Vamende ordinaire,
égale au supplément des droits; elle n’est appliquée
que si les droits suppiémentaires, dans les trans-
missions a lilre onéreux ou a titre gratuit, excedent
d’un huitieme au moins le montant des droils percus.
Cette formtle, comme le dit la note explicative, est
assez large pour atteindre les échanges.

L’amende est du quintuple du supplément, si
celui-ci est da sur un acte assujelti au droit propor-
tionnel de 25 centimes pour 100 franes. Sans celle
aggravation, elle aurait manqué de portée, 2 raison
du taux minime du droit. Sur une valeur supplémen-
taire de 1,000 francs, le quintuple du droit, 4 raison
de fr. 0.25 p. ¢, ne donne que 12 fr. 30 c.

Anr. 29, Les frais de Pexpertise se réglent comme
en maticre civile. On est généralement d’accord pour
critiquer le tarif basé sur les vacations ; mais le gou-
vernement n’a pas cru devoir s’occuper ici d’une
réforme qui présente de sérieuses diflicultés.

La condamnation éventuelle des experts aux frais
frustratoires et & des dommages-intéréts, pour le cas
de retard ou de refus de déposer le rapport et pour
Ie cas de retard de I'annulation de V’expertise 4 raison
d’un fait personnel, est un moyen dont le tribunal
n’usera qu’avec mesure en cas de faute grave.

Arr. 30. Les articles précédents ont spécialement
en vue Uexpertise en malicre d’enregistrement; ils
s’appliguent, avee les modifications appropriées, en
maticre de droits de succession.

XII. — Dispositions transitoires,
abrogation de dispositions antérieures.

ART. 34. Larticle 31 se justifie par la simple
lecture. Les dispositions relalives aux partages et
aux sociélés {art. 7, art. 8, 20 et 3o, et art. 10) doivent
pouvoir s’appliquer, alors méme que les indivisions
et les sociétés sont antérieures & la loi proposée.

Celles relatives a 'ouverture du crédit (art. 19) ne
sauraient atleindre les actes passés sous le régime
de la loi du 24 mars 1873 ; il est équitable que, pour
ces actes, le complément du droit soit percu sur le
crédit réalisé,

Arr. 32. L’article 32 ‘indique les dispositions
dont le projet entraine la modification ou la suppres-
sion.

11 contient aussi 1a suppression de diverses dispo-
sitions qui ont pour ohjet des matieres étrangéres
4 la proposition de loi en discussion, mais qui n’ont
plus de raison d’étre. La note justificative da gouver-
nement donne les renseignements nécessaires.

Remarquons, enfin, que les dispositions générales
du projet ne modifient pas les lois spéciales non
visées.

XIII. — Dispositions additionnelles.

Le gouvernement, dans son projei amendé, ajoute
deux articles relatifs a la Caisse générale d’épargne
et de retraite. Il met le concours financier de celle-ci
en rapport avec les nouvelles dispositions prises en
faveur des habitations & bon marché.

L’article 33 P’autorise 4 assurer sur 1a vie des capi-
tanx n’excédant pas 10,000 francs, limite fixée pour
tes faveurs fiscales. La loi du 21 juin 1894, qui avait
ajouté un article 10bis a la loi du 16 mars 48638, limi-
tait ces opérations a 5,000 francs.




Celle extension était désirable pour faciliter non
seulement l'acquisition d’habitations, mais aussi la
création indirecte de pensions pour veuves. Bien des
employés recourent & 'assurance-vie pour assurer a
leur veuve des moyens honorables d’existence.

L’article 3% prend au projet de loi.concernant la
Caisse générale d’épargne et de retraite, déposé
dans la séance de la Chambre des représentants du
12 février 1908, Particle 4, qui autorise la Caisse
d’épargne 4 employer ses fonds disponibles en préts
faits en faveur « de la construction ou de Iachat
«’habitalions ouvrieres » (1). Il en étend la portée,
d’abord en substituant aux mots habitations ou-
vricres les mots habitations @ bon marché, ensuile
en autorisant aussi les préts faits pour le dégre-
vement des habitations & bon marche.

Gette disposition doit &tre prise dans le sens large
dans lequel est con¢n le régime des habitations & bon
marché, se combinant avec le régime de la petite
proprieté,

Le rapporteur,
Ern, TBBAUT.

ANNEXI.

Projet de loi portant réduction des droits
@’enregistrement et de transcription en
faveur de la petite propriété, etc.

Projet ammendé par le gouvernement d’accord
avec la conunission.

ACQUISITIONS DE PETITES PROPRIETES,

ART. 1er, Le droit d’enregistrement et le droit de
transcription sont réduits a moitié pour les ventes i
des particuliers de la totalité de biens immeubles,
sous la condition : @) que le prix ou la valeur vénale
de la pleine propriété du bien vendu n’excedent pas
10,000 francs; &) que l'acquéreur ou son conjoint et,
le cas échéant, que les coacquéreurs ou leurs con-
joints ne possedent pas, personnellement ou eollec-
tivement, en propriété ou en usufruit, la totalité de
biens immeubles dont Ia valeur en pleine propriété,
ajoutée au prix ou ala valeur vénale de la pleine pro-
priélé de I'immeuble vendu, formerait un total supe-
rieur 4 10,000 francs

La réduction n’est appliquée que si Vexistence de
la condition énoncée ci-dessus sous la letire b est
formellement attestée au moment de Ienregistre-
ment, soil dans I'acte lui-méme, svit dans un écrit y
annexé, signé par l'acquéreur ou, en son nom, par
le notaire : cel écrit est exempt du timbre el de I’en-
registrement.

Ant. 2. Le droit d’enregistrement est réduit 2
moitié :

10 Pour les emprunts et pour les ouvertures de
crédit pav des particuliers en vue d’une acquisition
d’immeubles, sous la condition : a) que acte fasse
connyitre la destination des fonds; ) que 'acquisi-
tion jouisse de la réduction prononcée par Iar-
ticle ter,

La réduction p’est appelée qu'apres la réalisation

1, Un amendement, déposé a la séance du 25 mars
1403 par MM, Henry Delvaux et consorts, portait ce qui
suit:

Art. 4. A la fin du second alinéa de cet avticle,
apres les mots ou Pachat d'habitations & bou marché,
ajouter coux-ci: et de Vacquisition oudu dégrévement de
la petite propriété yurale.
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de P'acquisition projetée, pour autant que la demande
en restitution soit faite dans les deux années &
compter de lacte J’emprunt ou d’ouverlure de
crédit;

20 Pour le payement avec subrogation da prix
d’une aequisition qui a joui de la réduction pro-
noncée par I'arlicle 1er,

La réduction n’est appliquée que si Pacte fait
mention de cette derniére circonstance ;

30 Pour les emprunis et pour les ouvertures de
erédit souscrits par des particuliers en voe de I’érec-
tion d’une eonstruction, sous la condition : @) que
PYemprunt ou l'ouverture de crédil n’excedent pas la
somme de 10,000 francs; b) que Pacte fasse con-
naitre la destination des fonds.

La réduction n’est appliquée qu’apres Pérection de
1a construction projetée pour autant que la demande
en restitution soil faite dans les deux années a
compter de 'acte d’emprunt ou d’ouverture de erédit.

ART. 3. Tl n’est do aucun droit particulier d’enre-
gistrement sur les cautionnements et garanties de
toute nature relatifs aux ventes, aux emprants et aux
ouvertures de erédit qui jouissent de la réduction
prononcée par les articles ler et 2, lorsque ces cau-
tiopnements et garanties sont insérés dans I’acte qui
renferme le contrat principal.

ART. 4. L’administration est recevable & établir,
au moyen de 'expertise instituée ci-apres, Pinexac-
titude de 'attestation fournie en exécution du deu-
xieme alinéa de 'article qer.

Les droits ordinaires sont exigibles si la valeur
constatée par le rapport des experls excede ia
somme de 10,000 francs.

Dans le eas ol la plus-value dépasserait cetle
somme d’un huiticme au moins, il sera dii par l'ac-
quéreur une amende égale au montant des droits
supplémentaires el les frais de I'expertise tomberont
a sa charge.

La demande d’expertise doit éire faite dans les
deux années a compler du jour de enregistrement
de l'acte.

ACTES DE PARTAGE.

ART. 35, Il est établi un droit d’enregistrement de
fr. 0.25 p. ¢. sur les acles portant :

10 Partage partiel ou total, provisoire ou définitif,
de biens meubles ou immeubles ;

20 (ession 4 titre onéreux, par voie de licitation
ou aulrement, entre lous les copropriélaires, de
parts ou de portions indivises;

3o Ligquidation de sommes ou valeurs dépendant
ou formant le prix de biens dépendant d’une com-
munauté conjugate, d’une succession, d’une société,

Le droit est percu sur la valeur de tous les hiens
dont 'acte fait cesser I'indivision, soit entre tous les
copropriétaires, soit a 'égard d’un ou de plusieurs
d’entre eux, et, plus généralement, sur le montant
total des sommes el valeurs actives dont 'acte déter-
mine le sort, sans distraction des charges.

Celte perception exclut : @) la perception de fout
autre droit a raison des dispositions ayant pour objet
les biens ou les dettes communes et concernant
exclusivement les rapports des copropriétaires entre
cux, contenues dans I'acte, lors méme que ces
dispositions comprendraient des stipulations de
sommes n'existant pas dans la masse indivise;
b, Papplication de I'article 23 de la loi du 22 frimaire
an VI aux actes dont il serait fait usage dans les
dispositions susvisées,

La valeur des biens échus a un copropriélaire par
la voie d’une licitation ou d’un lotissement partiel
est. le cas échéant, distraile de la masse globale
pour la perception du droit sur le partage ou sur la
liguidation ultérieure.

ART. 6. La valeur imposable est déterminée, pour
la liquidation du droit établi par ’article précédent,
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par la valeur conventionnelle des biens, telle qu’elle
résulte de I'estimation des parties ou du prix et des
charges stipulés.

Si les sommes et valeurs ne sont pas déterminées
dans lacte, il y est suppleé conformément a l'ar-
ticle 416 de la loi du 22 frimaire an vi.

Le tout, sauf application de larticle 23 ci-apres.

ART. 7. Lorsgu’un tiers s’est rendu acquéreur
d’une part indivise de biens appartenant 4 une ou &
plusieurs personnes, le droit proportionnel établi
pour les ventes est dit sur la valeur des biens dont la
totalité lui advient par Deffet d’'une cession ou d’un
partage ultérieur, sauf déduction du droit payé du
chef de ’achat de la part indivise.

Cette disposilion est applicable dans le cas o la
totalité des hiens échoit aux héritiers ou ayanis
cause du tiers acquéreur; elle n’est pas applicable
dans le cas ol celui-ci a acquis avec d’autres la tota-
lité d’un ou plusieurs hiens.

ACTES DE SOCIETES.

ART. 8. Sont assujetlis 4 un droit d’enregisirement
de fr. 0.25 p. c., savoir :

10 Les acles portant formation de société, sur le
montant tolal des apports, sans dislraction des
charges ;

20 Les actes ultérieurs portant adhésion de nou-
veaux associés ou modification des statuls, avec
augmentation du fonds social, sur le montant de
P"augmentation;

3> Les acles de prorogation de société, sur le
moniant de Pactif social au jour de la prorogation.

Celte perceplion exclut celle de tout auvire droit 4
raison des dispositions ayant trait : «) aux engage-
ments contractés par la société envers les associés
en retour de leurs apports; b) aux relations de la
société avec les gérants, administrateurs ou commis-
saires; ¢) au versement prescrit par la loi commer-
ciale pour la constitution de sociétés anonymes.

Le droit est di sur expédition, la copie ou l'ex-
{rait des acles passés en pays étranger, lorsque la
minute ou loriginal n’a pas été enregisiré dans le

pays.

ART. 9. La valeur imposab’e est déterminée, pour
la liquidation du droit établi par 'article précédent,
par la valeur conventionnelle des biens, tetle qu'elle
résulte des stipulations de I'acte.

La valeur des apports consistant en choses non
eslimées est déterminée, le cas échéant, par compa=-
raison avec les apports en argent ou en choses esti-
mées, eu égard a la part des apportants dans les
hénétices. .

Si les stipulations de l'acle ne permetlent pas de
déterminer la valeur conventionneile des apports,
il y est suppléé par une déclaration estimative con-
formément a Particle 46 de la loi du 22 frimaire
an VIL

Le tout, sauf application de I’article 23 ei-apres.

ART. 10. Lorsqu’un immeuble a fait Pobjet d’un
apport en sociélé, le passage ultérieur, total ou
partiel, de la propriété de cet immeuble dans le chef
d’un associé aulre que l'auteur de I'apport, de ses
héritiers ou ayants cause, donne ouverture, de
quelque maniére qu’il s’opére, au droit proportionnel
etabli pour les transmissions de bhiens immeubles.

Celte disposilion n'est pas applicable .

10 Dans le cus ol, 'apport ayant été fait par des
copropriétaires, la propriété de I'immeuble passe
dans le chef de P'un deux, sauf application, le cas
echéant, de larticle 7;

20 Dans le eas ou les associés out réglé par une
convention aléatoire le transfert de leurs droits
so0ciaux.
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SOCIETES D'HABITATIONS A BON MARCHE.

ART. 11. Les sociétés ayant pour objet exclusifla
construetion, Pachat, 1a vente, la location d’habita-
tions a hon marché ou I'achat de terrains et leur
revente en vue de la construction d’habitations & bon
marché peuvent revétir la forme anonyme ou coopé-
rative, sans perdre leur caractére civil, en se sou-
mettant aux dispositions, dans le premier cas, de la
section IV, dans’le second de la section VI et, dans
les deux eas, de la section VIII de laloi du 18 mai
1813, modifiee par 1a loi du 22 mai 1886.

ART. 12. Sont exempts du timbre et du droit d’en-
regisirement :

1o Les procurations données par les fondateurs
pour la constitution : «) de sociétés anonymes ou
coopératives ayant pour objet exclusif la construc-
tion, I’achat, la vente, la location d’habitations & bon
marché ou I’achat de terrains et leur revente en vue
de la construction d’habitations a hon marché; b) de
sociélés anonymes ou coopératives ayant pour objet
exclusif de faire des préts en vue de la construction,
de l’achat ou du dégrévement d’habitations & bon
marché ;

20 Les actes et procés-verbaux portant formation,
modification, prorogation ou dissolution des dites
S0Ciélés;

3o Tous actes sous signature privée ne rentrant
pas dans les termes de la disposition précédente et
lous registres concernant exclusivement I'adminis-
tration sociale, ainsi que les procurations données
par les associés pour leurs relations avec la so-
ciélé;

4o Les écritures des comités de patronage institués
en vue de favoriser la construction, la vente ou la
location d habitations 4 bon marché.

ART. 13. Sont exempts du timbre :

{0 Les extraits, copies ou expéditions des acles
et procés-verbaux désignés sous le ne 2o de Particle
précédent,

llg_ne donnent lieu & aucun droit ni émolument de
greffe;

20 Les afliches des sociétés et des comités de
patronage visés sous 'article précédent.

ART. 14. Par dérogalion aux articles 12 et 14 dela
loi du 25 mars 4891, le droit de timbre sur les actions
el obligations émises par les sociélés préindiguées
est fixe :

Pour celles de 50 francs et au-dessous, & § cen-
times; .

Pour celles de plus de 80 francs jusqu’a400 francs,
410 centimes ;

Pour celles de plus de 100 francs jusqu’a200 francs,
4 90 cenlimes;

Lt ainsi de suite & 10 centimes par 100 francs, pour
celles de plus de 200 franes jusqu’a 400 francs.

ART. 135. Le droit d’enregistrement et le droit de
transcription sont réduits & moitié pour les ventes
de biens immeubles consenties au profit des sociétés
susvisées.

La réduction n’est appliquée que si 'acle fait con-
naitre 'objet de la sociélé.

Les droits percus sont restitués lorsque 'immeuble
est revendu par la sociélé, pourvu que la revente ait
licu dans les dix ans de I’acte d’achat, gu’elle jouisse
de la réduction prononcée par l'article 1er et que l2
demande en restitution soit faite dans les deux an-
nées & compter de I’acte de revente.

ART. 16. Le droit d’enregistrement est réduil a
moitié pour les emprunts et pour les ouverlures de
crédit souserits par les sociétés prédésignées.

La réduction n’est appliquée que si Pacle fait con-
naitre Pobjet de la société.

Sont assujetties au timbre de dimension, les recon-
naissances sous seing privé des sommes recues par
la société. )
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DROIT DE QUITTANCE.

ART. 17. Sont exemplées du droit proporiionnel
d’enregistrement, les libérations de sommes et
valeurs lorsque le contrat constitutif de la dette a
subi le droit proportionnel ou lorsqu’il en est exonéré
par un texte d’exception.

PAYEMENT AVEC SUBROGATION.

ArT. 18. Sont exemplés du droit proportionnel
d’enregisirement, les payements avec subrogation
de créances garanties par un privilege immobilier ou
par une hypotheque, lorsque la créance payée était
remboursable en une fois et gue ’obligation du déhi-
leur esl stipulée remboursable par annuités dans un
délai maximum de trents ans.

OUVERTURE DE CREDIT.

ART. 19. Les ouvertures de crédit sont assujelties
aun droit d’enregisirement de fr. 1.40 p. ¢. sur le
montant du erédit ouvert.

RENTES SUR L’ETAT.

ART. 20. Leno 30 du § 3 de I'articie 70 de la loi du
22 {rimaire an vii est remplacé par la disposition
suivante :

« Les inscriptions, les transferls et mutations
opérés sur le grand-livre de Ja delte publique; les
quittances des arrérages des renles nominalives et
tous les effels de la dette publique ».

DROIT D’INSCRIPTION.

ART. 24. 1l est percu un droit sur 'inscription des
liypotheques conventionnelles el téstamentaires.

Le droit est di, pour inscription de chaque droit
d’hypotheque, sur le montanl, en principal et acces-
soires, des sommes pour lesquelles inseriplion est
requise,

§’il y a lieu & Pinscription dans plusieurs bureaux
d’un méme droit &’hypotheque, le droit est acquilié
en totalité dans le premier bureau, et il est procédé
conformément a Particle 22 de la loi du 21 ventdse
an Vi1,

DES DISSIMULATIONS DE PRIX.

ART. 22. La dissimulalion, dans un acle de vente
ou d’échange, du prix ou de la soulte réellement
convenus, est punie d’une amende égale au quintuple
des droits fraudés, sans que celte amende puisse élre
inférieure 4 100 francs.

Toutes les parties contractantes sont solidairement
obligées envers I'Elat au payement de la dite amende,
ainsl que des droits éludés; elles sont tenues entre
elles de 'amende par parts égales, nonobstant toute
stipulation contraire.

Lu dissimulation est suffisamment élablie, pour la
perception ou pour la demande des droits supplé-
mentaires et de Pamende, par tous actes, écrits ou
fails constituant soit la preuve litlérale, soit 1a preuve
par aveu ou -par présomptions,qu’une somme supé-
rieure & celle indiquée dans le lilre d’acquisition a
été promise ou payée a ancien propriéaire.

Le notaire qui recoit unacte de vente ou d’échange
est tenu de donner feclure aux parties des disposi-
tions qui précedent; mention expresse de cetle lec-
ture est faite dans Iacle, 4 peine d’une amende de
100 francs.

DE L’EXPERTISE.

ART. 23, Sile prix constaté ou la valeyr déclarée
pour ia propriété ou l'usufruit de biens imuneubles,
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-
dans un acle donnanl ouverture au droit proportion-
nel d’enregistrement, parait ne pas présenter la va-
leur vénale par comparaison avec les fonds voisins
de méme nature, & I’époque ol le droit s’est ouvert
au profit du Trésor, ’'administration peut requérir une
expertise dans les deux années a compter du jour de
Penregistrement de I’acle. .

ART. 2%. Le préposé de ’administration et l1a partie
peuvent s'accorder pour faire procéder i 'évaluation
des biens par un ou par trois experts de leur choix.
Dans ce cas, I'accord est constaté par un procés-
verbal, qui désigne l'objet du différend et les noms
de Pexpert ou des experls choisis. Ce proces-verbal
est signé par tous les intéressés; si la partic ne peut
ou ne sait signer, il en est fail mention en présence
de deux témoins.

ART. 25. A défaut d’accord entre les intéressés, Ia
demande d’expertise est faite an président du tribu-
nal de premiere instance dans le ressort duquel le
bien est situé, par une requéte exposant les faits et
portant indication tant de la somme & laquetle ’admi-
nistration évalue le bien que de 1a somme présumée
due pour droit et amende. '

Lorsque le prix constaté ou la valeur déclarée
s’applique a des biens situés dans le ressorl de plu-
sieurs tribunaux, la requéte est adressée au président
du tribunal dans le ressort duquel se trouve le chef-
lieu de I'exploitation ou, & défaut de chef-lieu, la
partie des biens qui présenie le plus grand revenu
cadastral,

Le président du tribunal ordonne 'expertise dans
les huit jours de la demande el nomme, suivant les
exigences du cas, un ou trois experts pour trancher
le différend. Ne peuvent étre désignés a cette fin :
10 les fonctionnaires de 'enregistrement; 20 les offi-
ciers publics ou ministériels constitués débiteurs des
droits dus sur leurs acles par article 29 de la foi du
22 frimaire an vii; 30 leurs employés.

La requéte et lordonnance du président sont
signifiées & la parlie. Le receveur ou la parlie, s’ils
croient qw’il existe de justes motifs de mettre en
doute 'indépendance ou l'impartialité de I'expert ou
des experts nommés, sont recevables, dans les huit
jours de la dite signification, & demander leur rem-
placement au président du tribunal. Celui-ci, apres
avoir, 8'il le juge hon, convoqué les inléressés,
statue, par une nouvelle ordonnance, sur le maintien
ou -sur le relrait de la désignation critiquée, et
nomme, le cas échéant, un auvtre ou d’autres experts;
celte nouvelle ordonnance est signifiée a la partie.

ART. 26. Le receveur donne avis a P’expert ou aux
experts désignés de la mission qui leur est confiée.
§’ils Pacceplent, ils adressent immédiatement tant au
receveur qu'a la parlie une letire commune, sous pli
recommandé, par laguelle ils les préviennent du jour
et de heure auxquels ils procéderont a la visite des
lieux et les entendront dans leurs dires et obser-
valions.

Lexpert ou, le cas échéant, les irois experts agis-
sant concurremment recherchent 1'état et la valeur
vénale absolue des hiens désignés dans le compromis
ou dans la demande d’expertise, 4 I'époque y indi-
quée; ils dressent un seul rapport, dans lequel ils
énoncent formellement, sans restriclion ni réserve,
leur avis sur la dite valeur; ils affirment sous ser-
ment, avant la cloture du.rapport, avoir donné cet
avis en lenr honneur et conscience.

La minute du rapport esl déposée au greffe du tri-
bunal désigné seus I'article 25.

ART. 27. Le rapporl est levé et signifié a Pantre
partie par la partie la plus diligente.

-L’avis des experts et, en cas de désaceord, I'avis

de la majorité, ou, a defaut de majorité, I’avis inter-
médiaire, determine la valeur vénale du bien au
point de vue de la perception de 'impot.

La décision des experts n’est susceplible d’aucun
recours. Toulelois, le receveur et la partie peuvent
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demander la nullité de ’expertise pour contravention
4 la loi ou pour violation des formes substantielles.
L’action doit étre intentée, a peine de déchéance,
dans le délai d'un mois & daler de Ia signification da
rapporl; elle est portée devant le {ribunal désigné
sous l'article 25. Dans tous les cas ou la nullité ne
provient pas du fait de ’administration, le tribunal
ordonne d’office une nouvelle expertise, par un ou
trois experts qu'il nomme également d’office.

ART. 98. Si la perception effectuée est insuflisante
eu égard a la valeur déterminée par Pexpertise, le
supplément de droit d’envegisirement et, le cas
échéant, le supplément de droit de transeription
sont réclamés, par voie de contrainte, au nouveau
propriétaire.

En outre, il est dii, savoir :

40 Une amende égale au supplément de droit d’en-
registrement, et, le cas échéant, an supplément de
droit de transeription exigibles, si ces suppléments
sont dus 4 raison d’une transmission a titre onéreux
ou a titre gratuit et qu’ils excedent d’un huitieme au
moins le montant des droits percus;

20 Uner amende égale au quintuple du supplément
de droit exigible, si ce supplément est dit sur un acte
assujelli au droit proportionnel de fr. 0.23 p. c. et
qu’il excede d’un huitieme au moins le montant du
droit percu a raison des biens expertisés.

Les frais de la procédure sont a la charge de la
partie lorsqu’une amende est exigible, .

ART. 29. Sonl applicables, en ce qui concerne les
frais de l'expertise, les dispositions relatives aux
honoraires des experls en matiere civile.

En cas de retard ou de refus de la part des experts
de déposer leur rapport, comme aussi en cas d’annu-
lation de lexpertise & raison d’un fait qui leur-est
personnel, ils peuvent ¢tre condamnés a tous les
frais frustratoires et & des dommages-intéréts,

ART. 30. La procédure établie par les dispositions
qui précedent pour ’expertise en matiere d’enregis-
trement cst applicable & Pexpertise en matiere de
droits de succession.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES, ABROGATION
DE DISPOSITIONS ANTERILURES,

ART. 31. La présente loi sera applicable aux actes
et aux faits visés par l'article 7, par les nos 20 et 3o de
P'article 8 et par ’article 10, quelle que soit la date de
Pacte constitutif de I'indivision ou de la société.

L’article 8 de 1a loi du 2% mars 1873 continuera
d’étre appliqué aux actes passés sous l'empire de
cetle loi.

ART. 82. Sont abrogés : les articles 17, 18, 40, 68,
§ 3, nos 2 et 4, 69, § B, nos Go et 7o, 69, § 1, no 4o,
troisieme alinéa, nv 4 et, en tant qu’il dispose pour
les partages, no 5o de la loi du 22 frimaire an vit; I'ar-
ticle 19 en tant qu’il concerne le droit d’inscription, et
I'article 21 de la loi du 21 venidse an vii; les
articles 1er 2 3 de la loi du 6 messidor an vir; Par-
ticle 5 de 1a loi du 27 ventdse an 1x; l'article 6 de la
loi du 13 floréal an X; la loi des 15-25 novembre
1808 I'avis du conseil d'Etat des 31 juillet-5 aoit
1809 ; 'arcété du 8 juillet 1814; Particle 22 de la loi
du 31 mai 1824; 'article B de l'arrélé royal du 16 oc-
tobre 1824 les alinéas 2 4 9 de P'article 19 de la loi
du 17 décembre 1831 ; article 1er de la loi du 18 dé-
cembre 4854; les arlicles 6 4 8 de la loi du
2% mars 1873 ; les articles 11 2 19 de la loi du 9 aoat
1889 ; les articles 16 et 62, no 700, de laloi du 23 mars
1891 ; les articles 4er a4 3 de la loi du 30 juillet
1892; La loi du 24 mai 1897 et 'article 6 de la loi du
16 mai 1900.

DISPOSITIONS ADDITIONNELLES.

ART. 33. Le deuxieme alinéa de larticle 60b:s,
ajouté a la loi du 16 mars 1863, qui institue une
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Caisse générale d’épargne et de retraite, parlaloi du
21 juin 1894, est modifié ainsi qu’il suit :

« Elle assure sur la vie des eapitaux n’excédant
pas 10,000 {rancs sur une téte déterminée ».

ART. 34. L’arlicle 3 de la loi du 9 aoul 1889, rela-
tive aux habilations ouvrieres, est modifié ainsi qu’il
suit :

« ART. 5. La Caisse générale d’épargne et de
retraite est autorisée a employer une partie de ses
fonds disponibles en préts faits en faveur de la con-
struetion, de achat ou du dégrevement d’habitations
a bon marché.

« Lorsque ces préts sont effectués pour le compte
de la Caisse d’épargne, ils sont considérés, suivant
leur forme et leur durée, comme placements provi-
soires ou comme placements définitifs ».

ART. 35. La présente loi enirera en vigueur le
ter janvier 1905,

IIT. — RAPPORT FAIT AU SENAT AU NOM DES COMMIS-
SIONS REUNIES DES FINANCES ET DES TRAVAUX
PUBLICS ET DE LA JUSTICE (1:.

Messieurs,

Au nom des commissions réunies de la justice et
des finances et travaux publics, j’ai 'honneur de
vous faire rapport sur le projet de loi modifiant les
droits d’enregistrement sur les actes de partage.

11 y a un intéré&t social de premier ordre & favo-
riser la constitution de la petile propriété et sa con-
servation dans la famille qui. est parvenue a I'ac-
quérir. :

Nous possédons présentement lrois lois qui, dans
Jeur ensemble, tendent 4 cette double fin.

C’est d’abord la loi du 9 aont 1889 sur les habi-
tations ouvrieres. En méme temps qu’elle accorde le
concours de la Caisse générale d’épargne et de
retraite, de sociélés spéciales de construetion ou de
crédit et de comilés de patronage inslitués par le
gouvernement, aux ouvriers qui veulent acheter ou
construire une maison destinée a leur habilation,
celte loi réduit de moitie les droits fiscaux dus sur
les actes passés dans ce but : acquisition de la
maison ou du terrain, emprunt ou contrat d’ouver-
ture de crédit.

C’est ensuvite 1a loi du 21 mai 1897 qui décréte la
méme réduction pour les acquisitions de petites pro-
priétés rurales. Ce traitement de faveur est appliqué
jusqu’a une limite marguée par un reveriu cadastral
de 200 franes, ce qui correspond, en fait, 4 une
valeur capitale de 7,500 franes environ : 'acquisition
d’'un fonds de cette imporlance n’est sujetie qu’au
demi-droit si acheteur n’est pas encore propriétaire
foncier; dans le cas contraire, celui-ci peut acquérir,
avec le bénéfice du tarvif réduit, un hien rural dont
le revenu cadastral, ajouté 4 celui du bien qu’il pos-
sede déja, ne forme pas un total supérieur a
200 francs. L'une des conditions auxquelles esl sub-
ordonnée I'application du tarif réduit de la loi de
1897 consiste dans exploitation par le nouveau pro-
priétaire ou l'un des siens. Cette loi est donc faite
pour les petits cultivateurs, de méme que celle de
1889 est faite expressément pour les ouvriers,

Vient en troisieme lieu la loi du 16 mai 1900 con-
cernant le régime successoral des petits héritages.
Celle-ci atténue, pour les successions en ligne
directe comprenant un ou plusieurs immeubles dont
le revenu cadastral n’excéde pas 300 francs, les
dispositions du code civil qui rendent trop souvent

11) Préscnts : MM. le chevalier Descamps, président-
rapporteur; Hanrez, Allard, Cappelle, Racpsaet, Mesens,
Boeyé, De Lantsheere, Van den Nest,Wiener, le baron
Orban de Xivry, Devolder, Decoster et Roberti.
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la licitation obligatoire lorsqu’il y a, parmi les héri-
tiers, un ou plusieurs enfunts mineurs. La loi de
1900, en effet, permet au juge de paix de maintenir
jusqu’a la majorité du mineur le moins agé lindivi-
sion des biens grevés de l'usufruit du conjoint sur-
vivant; d’autre part, elle accorde a celui-ci, 'il est
copropriétaire, comme aussi a chacun des héri-
tiers en ligne directe, le droit de reprendre sur
estimation Pimmeuble familial et ce qui en dépend
ou sert 4 son exploitation.

La reprise de Vimmeuble indivis jouit également
d’une réduction de moilié des droits fiscaux.

*
*

La reprise sur estimation prévue par la loi de 1900
esl, en droit, une opération de partage, de méme que
la licitation dont elle tient lieu, de méme que la ces-
sion purement volontaire de parts indivises entre
cohéritiers. Aussi le ministre des finances a-t-il eu
Poccasion, au cours de la discussion de cette loi, de
s’expliquer sur le régime fiscal des actes de parlage
et autres acles de méme espece juridique.

De par la loi du 22 frimaire an vi, les soultes
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de partage s’appliquant & des immeubles sont assu-’

jetties aux droils établis pour les ventes de pareils
biens : fr. 3,80 p. c. a 'enregistrement et fr. 41.23 p. c.
4 la transcription au bureaun des hypotheques. Sont
également assujetties a ces droits élevés les parts
indivises acquises par un cohéritier, soit par con-
vention de gré i gré, soit sur licitation.

Renouvelant une déclaration qu’tl avait déja faite
lors de I’élaboration de la loi de 41897 & propos de
Vacquisition de parts indivises par un ou des copro-
priétaires, honorable comte de Smet de Naeyer
annoncait, en 1900, une réforme compléte du régime
fiscal dont il est ici question. Cette réforme, dans les
intentions de I’honorable ministre, ne devait pas
se restreindre aux petils hérilages, 4 la petite pro-
priété urbaine ou rurale : eile devait s’étendre a tous
les partages, 4 toutes les licitations, ete.

*
*

Le projet de loi soumis aux délibérations du Sénat
réalise la promesse que nous venons de rappeler.

Ce projet ne représente qu’une partie de I'ceuvre
dont le gouvernement avail saisi les Chambres au
mois de février 1903.

Le projet de loi primitif renfermait un chapitre
consacré aux « Acquisitions de petites propriétés ».
1 s’agissait de remplacer les dispositions de la loi de
1889 relatives aux droits d’enregistrement et de
transcription en- matiére de contrals ayant pour
objet l'acquisition ou la construction d’habitations
ouvrieres, ainsi que la loi de 1897 en son entier, par
une législation visant la petite propriété en général,

Le gouvernement proposait d’abolir toute distine-
tion ou condition reposant sur ia qualité profession-
nelle du contribuable, sur la destination de la pro-
priété, sur ’habitation ou 'exploitation par la partie

“intéressée. Le projet ne considérait, pour 'applica-
tion du tarif réduit, que la valeur de I'immeuble for-
mant Ia matiere du contrat, mise en rapport, le cas
échéant, avec Pimportance de Pavoir immobilier déja
possédé par la partie intéressée.

En un mot, la loi proposée devait constituer, sur
le terrain fiscal, le droit commun des acquisilions de
pelites propriétés, dans la limite d’une valeur de
10,000 francs.

Cette partie du projet primitif a soulevé, dans
Pautre enceinte, un débat dont le développement,
élant donnée la cloture de la session, menacait d’en-
trainer ajournement de I’ceuvre entiere.

Dans ces conjonctures, le gouvernement a insisté
pour que le chapitre relatif aux « Actes de partage »
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fit retenu et soumis au vote des deux Chambres
avant la fin de celte année.

Les dispositions formant ce chapitre ont été adop-
tées par Pautlre assemblée en séance du 6 de ce mois
par 99 voix et 2 abstentions. '

L’exposé qui précede nous permet déja d’aflirmer
que, dans sa tendance a allégement des charges de
la pelite propriélé fonciere, le projet rencontrera les
sympathies du Sénat Mais il s’agit d’une ceuvre juri-
dique dans laquelle des notions de droit civil sont
en jeu conjointement avec des guestions de droit
fiscal; nous avons donc pour devoir de ’examiner
de plus pres.

Dans la législation fiscale actuelle, les partages
de biens meubles et immeubles enire coproprié-
taires, 4 quelque titre que ce soit, ne sont assujettis,
lors de I'enregistrement, qu'a un simple droit fixe de
T francs, pourvu qu'il soit justifié de 'existence, dans
Ia masse indivise, de toutes les valeurs partagées et
pourvu que les intéressés soient lotis dans la mesure
exacte de leurs droits. Si Pun des copartageants,
obtenant plus que sa part dans les biens communs,
est tenu au payement d’une soulte, comme aussi
a fortiort si un indivisaire acquiert 4 prix d’argent,

. par voie de licitation ou de gré a gré, les draits de

ses copropriétaires, le droit ordinaire établi pour
les ventes est exigible : ainsi que nous I'avons dit
plus haut, ce droit, lorsque I'opération porte sur des
immeubles, est de fr. 5.50 p. c.; il est d, en outre,
pour la transcription de I’acte, undroit de {r.1.25 p. c.

En fait, ces droits de fr, 5.50 et de fr. 1.28, au total
de fr. 6.73 p. c., ne grévent guere que les petits hé-
ritages. Si la succession est opulente, les intéressés
peuvent le plus aisément du monde sortir d’indivision
par la voie d’un parlage pur et simple, lequel, eft-il
pour objet des biens d’une valeur de plusieurs mil-
lions, ne sera jamais assujetli qu’au droit fixe de
7 franes. Si Ia succession ne comprend qu’une mai-
son, une pelite exploitation rarale, le conjoint survi-
vant ou 'un des enfants ne peut conserver le bien
de famille que moyennant le payement de droits pro-
portionnels dont le montant est d’autant plus élevé
que la famille est plus grande, que le nombre des
copropriétaires est plus considérable.

Il y a la un grave obstacie, un obstacle permanent
en quelque sorte invincible a la conservation de la
petile propriété. Ity ala un fait de nature a en empé-
cher 1a constitution méme par ’homme prévoyant.
Il y a la, surtout et avant tout, une inégalité cho-
quante : alors que la grande el la petite propriété
sont également taxées devant Pimpot foneier, devant
le droit de succession, la seconde supporte i peu

j preés seule, dans les réalités, les droits d’enregistre-

ment qui frappent les soultes de partage et les ces-
sions de droits indivis entre copropriélaires.

Cette inégalité, le projet de loi qui nous est sou-
mis la fait disparaitre, au prix d’un sacrifice assez
considérable pour le Trésor.

1i résulte de statistiques faites au dépariement
des finances pour Pannée 1836 que le montant
des valeurs provenant d’une succession ou d'une
communaulé conjugale, a l'indivision desquelles il a
é16 mis fin par partage, par licitation ou par la voie
d’une cession amiable, s’est élevé a 355 millions
182,700 francs, et qu’il a été percu de ee chef des
droits proportionnels d’en-
regisirement s’élevant & fr. 4,100,254 »

Et des droits detranserip-
tion s’élevant a. .. 204,181 »

Total. . .f{r, ————

Le projet dé loi propose I'établisse-
ment sur le montant dela masse indivise
d’un droit de fr. 0.25 p. c. fr.

En moins. . . fr.

1,308,036 »

887,957 »
417,079 »
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Traduisons :

L’application du principe de la proportionnalilé de
I'impdt & tous les acles qui font cesser vne indivi-
sion; la disparition du privilege injustifiable dont
jonissent & cet égard les grosses successions : lelle
nous apparait 1a réforme proposée.

Ajoutons, ce qui ne gile rien, qw'a la perception
difficile, compliquée, source de conlestations et de
proces qu’entraine le régime fiscal auquel sont
aujourd’hui soumis les acles de parlage vient se
substiluer une liquidation en quelque sorle maté-
rielle de Uimpot. .

La réforme a cependant soulevé plusieurs objec-
tions. :

On a dit, d’abord, qu’elle tendait au renversement
du code civil, qu’elle n’était pas conciliable avec le
principe de ce code, suivant lequel les actes de par-
tage sont déclaratifs de propriété.

L’honorable ministre des finances a fait justice de
’objection dans le discours qu’il a prononcé a la
la Chambre le 1% avril dernier. La vérilé est que
c’est dans la législation actuelle, non dans celle qui
nous est proposée, qui se trouve une contradiction
flagrante avec la loi civile. Celle--ci, en effet, tient
pour déclaratifs de propriété tous les actes qui
mettent fin & une indivision : partages purs et
simples, parlages avec soulie, licitations, cessions
de gré a gré entre copropriétaires. La loi du 22 fri-
maire an Vi, au contraire, ne traite comme tels que
les pariages purs et simples ; 4 Vinstar de la Iégisla-
tion fiscale antérieure, elle n’étend pas la fiction
consacrée par I'article 883 du code civil aux partages
avee soulte, aux licitations et plus généralement aux
cessions entre copropriélaires, dans lesquels elle
voit une vente ordinaire, passible du droit propor-
tionnel établi pour les transmissions de propriété.
Or, que fait le projet de loi? II fait disparaitre cetle
divergence entre le droit civil et le droit fiscal ;
faisant table rase d’une législation qui a le grave
défaut de soumellre fiscalement & un {traitement
différent des actes ayant devant la loi civile mémes
effets juridigues, il les assujettit tous, sans distinc-
tion, 4 un droit d’acte de fr. 0.25 p. c.

—— Mais, a-t-on dit, ce droil est un droit propor-
tionne!, donc un droit de mutation, un droit de
transmission !

Et quand cela serait? répondil I’honorable comte
de Smet de Naeyer. -Le légisfateur fiscal I'arganise

comme il entlend; il a le droit, §'il lui convient, de .

négliger, pour plus de justice, les fictions de la loi
civile. Mais cela n’est pas, car si, a la vérite, la loi
du 22 frimaire an Vi ne soumetl en régle qu’a un
simple droit fixe les actes déclaratifs de propriéte,
il n’y a pas 14 un principe sacro-saint. Elle-méme y
a dérogé en frappant d’un droit proportionnel les
jugements de condamnation, de co'location et de
liquidation, ¢’est-a-dire des actes purement déclara-
tifs des droits des parties; dans ce cas, elle a voulu
que I'impot établi comme rémunération du service
judiciaire fat proportionné 4 Iimportance pécu-
niaire de I'acte. h bien, il n’y a aucune raison pour
qu’il n’en soil pas ainsi pour tous les actes déclara-
tifs de propriété. « Pourquoi », a trés bien dit
I'honorable minisire des finances, ¢ le principe de la
proportionnalité de I'impot se resireindrait-il aux
conventions lranslalives de propriété, a 'exclusion
des autres : les partages, les transaclions, etc.? La
garantie, la prolection de la loi civile, cause de
Pimpot, n’est-elle pas nécessaire aux unes comme
aux auires, et leor utilité, & toutes, ne se mesure-
1-elle pas a Uimportance des choses qui en font
I'objet? Que le taux du droit soit différent, moindre
pour les actes déclaratifs que pour les actes transla-
tifs, cela se comprend. Mais la base? Comment !
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L’homme d’affaires qui procede & 1a composition des
lots d’un pariage, le notaire qui donne authenticité
a un acte de parlage, peuveni en toute juslice pré-
tendre 4 un honoraire proportionnel; 'Etat seul,
sans le secours duquel tout cela serait vain, ne
pourrait pas réclamer un salaire en rapport avec le
service rendu ? Inutile d’insister. »

— On a dit encore : Le droil nouveau est un droit
de succession déguisé !

Non pas, ont répondu, avec touie raison, ’hono-
rable comle de Smet de Naeyer, dans son discours
précité, et I’honorable M. Tibbaut, organe de la
commission spéciale chargée de 'examen du projet
de loi. Il s’agit de deux impots essentiellement dis-
tincts, ayant chacun une cause d’exigihilité particu-
liere. I’un, le droit d’enregistrement, qui est assis
sur les actes, sur les contrats; l'autre, le droit de
succession, qui est assis sur le patrimoine délaissé
par un habitant du royaume, sur 'accroissement de
forlune gu’obtient un héritier ou un légataire.

« Lorsque T'on prétend voir dans le droit spécial
proposé un véritable droit de succession, on perd de
vue que nolre sysieme financier ne repose pas sur
un imp6t unique, mais sur des impdts mulliples,
exigibles de différents chefs, et qui peuvent tres
légitimement se superposer a la charge d’un méme
citoyen. La vérité est que le droit d’envegistrement
dont il s’agit n’est, pas plus au fond gqu’en la forme,
un droit de succession. Seulement, des héritiers
peuvent devoir accidentellement supporier 'un et
I’autre, voila tout! »

Puis, rencontrant V’objection tirée de ce qu'en
fait, scientifique ou non, le droit nouveau viendrait
grever les successions en général d’un nouvel impdt,
I'honorable ministre démontre, par des excmples,
que c’est 14 méconnalire la portée, sur le-terrain des
faits, de la réforme proposee, puisqu’elle aura pour
effet pratique de dégrever, dans une mesure consi-
dérable, les petils héritages, pour ne demander aux
autres qu’un droit fort léger, et ainsi de répartir plus
équitablement des charges exislantes.

Linfin, une dernitre objection a été faite, portant,
celle-ci, non plus sur le principe de la réforme, mais
sur la base de perception du droit nouveau : la valeur
de lous les biens donf I'acte fail cesser I'indivision,
sans distraction des charges. :

MM. Beernaert et Renkin se sonl faits, a4 la
Chambre, les défenseurs d’un systéme dans lequel
le droit spécial de fr. 0.25 p. c. ne devrait, en bonne
justice, étre liquidé que sur le montant de Pactif net
constaté dans lacte,

Votre commission croit inutile de refaire & ce sujet
la démonstration contenue dans le discours de I'ho-
norable minisire des finances du 29 avril dernier, a
laquelle il n’a é1é fail jusqu’a présent, pensons-nous,
de réponse directe. 1’honorable comte de Smet de
Naeyer y conclut que « la perception du droit nou-
veau sur Vactlif net est scienlifiquement et juridi-
quement incompatible avec I’exouération générale
accordée aux dispositions de I'acte relatives aux
dettes communes “ef, plus spécialement, avec la
suppression des droits de mutation sur les soultes
de partage et sur les licilations ». .

Volre commission partage cet avis.

Au fond, les partizans de la perception sur Ja
masse nelle commelient deux erreurs fondamen-
tales, I'une dans Pordre du droit fiscal, I'autre dans
Pordre du droit civil.

Le droit d’enregistrement n’est pas un imp6t assis
sur la fortune, pas plus, par exemple, gue les droits
de douane. II frappe les acles, les contrats, encore
que le redevable n’y trouve aucun enrichissement,
encore qu’ils 1émoignent non d’une sugmmentation
mais d'une diminution de son patrimoine. Ceci est
de son essence et c’est ce qui le differencie notam-
ment du droit de succession, qui, fuvi, est assis,
comme nous I'avons dit plus haut, sur I'enrichisse-
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ment, sur 'accroissement de fortune procuré 4 un
particulier par ie déces d’un habitant du royaume.

Lors donc que 'on conteste le bien-fondé de la
perception du droit nouveau sur le montant de l'actif
brut par le motif que I’acte, le contrat intervenu ne
révélerait, dans le chef des intéressés, que lexis-
tence d’une richesse inférieure & la valeur des biens
partagés, 'on ne prend pas garde gue l'on dénature
le droit d’enregistirement; on veut en taire ce qu’il
n’est pas et ce qu’il ne peut pas &tre : un impdt pro-
portionné a la fortune du contribuable. 1l peul, il
doit toujours, autant que possible, &étre propor-
tionnel, & peine de blesser la justice distribulive,
mais il ne peu! mnaturellement é&ire proportionnel
qu’a la matiere imposable, ¢’est-a-dire a Pimportance
pécuniaire de l'acte, du contrat, au montant du
capital qui fait Pobjet de cet acte, de ce contrat, et
qui donne la mesure tant de son utilité juridique que
de I’étendue de la protection sociale qu’il réclame.

Il y aurait erreur-a croire que ces notions aient

jamais été sérieusement contestées. Certes, de justes
eritiques ont été dirigées de tout temps contre la loi
du 22 frimaire an vii, en lant quelle n’admettait pas
Ia déduction des delles pour la perception du droit
proportionnel établi sur les mulations par déces,
mais ces critiques n’ont jamais concerné les contrats,
les mulations entre vifs.
. Et, que 'on ne s’y méprenne pas, le fait qu’en
France le droit analogue & celui qui nous est proposé
est établi sur le montant net de la masse indivise ne
contredit en rien les notions qui précedent. §’il en
est ainsi, c’est gue la perception du droit de
fr. 0.15 p. ¢ sur actif brut ferait double emploi avee
le droit de soulte exigible, lequel est mainlenu par la
législation francaise, alors que le projet de loi le
supprime en lui substittant la perception, sur Uactif
brut, du léger droit de fr. 0.25 p. c., telle [a légisia-
tion néerlandaise sur la matiere.

Mais il est une autre erreur qui s’est plus particulie-
rement manifestée dans le discours prononcé par
M. Renkin & la séance de la Chambre du 3 mai der-
nier. « Le fisc », dit-il, « ne doit percevoir que sur des
valeurs qui existent, sur le titre efficace ¢t non sur
le néant ; le droit de soulte est tres défendable. La
oit il y a transmission de propriété, la perceplion
d’un droit se justitie. Le droit d’ubligation est par-
faitement légitime, et méme le droit de jugement. Iis
sonl pergus sur des tilres el dans la proportion de
Uimportance du titre. A entendre honorable rappor-
teur, il semblerait que 'essence du droit d’enregis-
trement fat de frapper indistinctement les valeurs
brutes sans déduction des décharges. Non! le droit
d’enregistrement se percoit sur les titres, dans la
mesure ot il y a titre. Or, en cas de partage, je ne
vois de titre que dans la mesure de I'actif net. Je
soutiens qu’il serait contraire a équité la plus éié-
mentaire de percevoir un droit proportionnel sur
un actif qui n’existe pas ; je le soutiens parce que les
copariageants intéressés ne le sont que dans la
mesure ou la masse présente un actif net... Il est
antidémocratique de percevoir sur le passif. »

Est-il besoin d’en faire la remarque? €e proces
fait au systeme de perception proposé par articleder
du projet de loi n’est pas justifié. S’il est vrai que le
droit proportionnel d’enregistrement se percoit sur
les titres, dans la mesure ol il y a titre, on en déduit
a tort que le droit nouveau et modéré établi sur les
partages ne peut éire percu que dans la mesure de
Pactif net.

Les droits proportionnels de la législation exis-
tante se pergoivent sur la transmission constatée par
le litre. En ce sens, il est vrai de dire que Pacte doit
faire titre: mais, quand lacte fait titre d’une trans-
mission, le droit atteint la valeur transmise, non le
bénéfice ou Pavantage que une des parties tlire du
contrat. Dans la vente, aucune des parlies ne se
trouve enrichie, et, néanmoins, ce contrat est pas-
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sible du droit proportionnel. Si la donation procure
au donataire un accroissement de richesse, ce n’est
pas cet accroissement de fortune qui est atteint par
I'impot. Celui-ci frappe toujours la valeur transmise,
tellement qu’en cas de donation avec charge la liqui-
dation du droit prend pour base la valeur du bhien
donné sans déduction de la charge.

Du moment quon admet 1a perception d’un droit
proportionnel sur les partages, il est parfaitement
juridique de donner pour base a la liquidation de ce
droit les valeurs partagées, de méme qu’on soumet
avjourd’hui au droit proportionnel les vaieor trans-
mises. Ge qui est atteint par le droit proportionnel du
partage, c’est la substitulion du titre privatif et indi-
viduel au titre d’indivision gui était commun & tousles
coparltageants. Cette substitution a lieu pour tousles
biens compris dans les lots.Sil’on suppose une succes-
sion comprenant un actifévalué 4 100,000 francs, mais
grevé d'un passif de 80,000 francs, et si les héritiers
partagent cet actif en restant chargés chacun d’une
part du passif, correspondant & leur part héréditaire,
Pexistence de'ce passil n’empéche pas gque lindivi-
ston a cessé pour lous les hiens compris dans l'actif,
qu’a I’élat d'indivision qui existail anlérieurement les
parties ont substitué des titres privatifs et individuels,
en un mot qu’il y a titre de partage pour une valeur
de 100,000 francs aussi bien que si [a succession
navait été grevée d’aucune dette. .

On objectera peut-tire que, si juridique qu'elle
puisse &ire, la perception est peu équitable en fait et
qu'elle greve d’une charge trop lourde les succes-
sions obérées. Mais, en parlant ainsi, on exagére la
conséquence pratique de ce mode de perceplion.

Le projet proposé laisse ouverle une voie qui évite
cetle perceplion onéreuse. .

Il résuile clairement de l'article 4er que le droit est
percu sur a valeur des biens dont l'acte fait cesser
Pindivision... et, plus généralement, sur le montant
des sommes el valeurs dont 'acte détermine le sort,
sans distraction des charges, )

Les parlies qui, dans Ihypothése prévue, ne
veulent pas payer le droit sur la valeur  de
100,000 francs, représentant la masse hrute, limite-
ront le partage a une valeur de 30,000 {rancs, les
autres biens élant réservés et exclus du partage pour
étre vendus et servir & Pacquiltement des detles.
C’est ainsi qu’on procede généralement en pratique.
Si, au lieu de suivre celte voie, les parties operent
sur la masse brute — le passif restant & la charge de
chacune d’elles dans la proportion de sa part hérédi-
taire, comme de droit — il y alieu de croire qu’elles
ont un intérdl tont particulier a substituer des litres
privatifs et individuels au titre d’indivision pourtous
les biens compris dans la_masse brute, et 1a protec-
tion que la loi accorde a leur contrat constitue une
justification suffisante de lPaccroissement qui en
résulte dans la charge de Vimpot. ) .

Le texte de I'article 1erdonne, partant,ala llguida-
tion du droit qu'il établit une base juste et équitable;
il restreint la perceplion aux biens dont 'acie fait
cesser indivision ou donl il régle définitivement le
sort, Il laisse en deliors de la liguidation de ce droit
les biens qui restent dans l'indivision entre tous les
héritiers, aussi bien que les valeurs mobilieres a
’égard desquelles, sans qu’elles aient é1é comprises
dans les attributions failes par l'acle, les parties
déclareraient incidemment qu’un partage a cu lieu en
dehors de I'acte et qu'aucun des anciens propriétaires
n’a de prétention a élever sur le mohiligr no_ss@dé
par les autres. Car il va e soi que cetle énonciation
ne formant pas 4 elle seule, abstraction faite de toute
circonstance exlérieure, un titre de propriété, ne doit
pas subir le droit de 0.95 p. c. aux termes de lar-
ticle 4er (1). .

(1) Pand, belges, ve Déclarations (dispositions fiscales),
ne 30,
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Malgré les raisons justificalives que nous venons ' 112. — 15 mai 1905. — Arrété minis-

de résumer, le projet de loi a renconiré, au sein de
la commission, d’énergiques contradicteurs.

Sans méconnaitre le caractére louable de la fin
poursuivic — empécher la dislocalion des petits
héritages qui ne peuvent guére éviter les soultes et
ne sont pas en état de les payer — on a allégué que
le vrai remede 2 )a situalion ne pouvait étre de créer
une compensalion 4 charge de ceux qui sont étran-
gers a Paffaire, mais consiste plutét a supprimer le
droit de soulte qui ameéne la dislocation. On a fajt

observer que les complications dont on se prévaut :

pour innover en celle matiére tiennent & une juris-
prudence récente empreinte d’exagérations fiscales
el que peut modifier un retour & la jurisprudence an-
térieure. On a formulé des appréhensions concernant
une perceplion nouvelle, minime avjourd’hui, grave
peut-éire demain, et que ’on considere, en tout cas,
comme injustifiée et comme réprouvée autrefois par
'opinion que représente aujourd’hui la majorité du
Parlement,

Se plagant & ces points de vue, plusieurs membres
ont déclaré se réserver de déposer au cours de la
discussion devant le Sénat lels amendements qu’ils
jugeront utiles en vue d’améliorer le projet de loi.Ils
entendent pour le moment s’abstenir de voter les dis-
positions admises par la Chambre des représentants,

G’est dans ces conditions que le projet de loi a été ;
adopté, au sein de 1a commission, par 8 voix conlre -

une et B ahstentions.
En conséquence, la commission a I'honneur d’en
proposer I'adoption au Sénat.
Le président-rapporteur,
Chevalier DESCAMPS.

111. — 156 mal 1905. — Arrété royal.
Plage. — Concession. (Monit. du
17 mai 1905.)

Léopold II, etc. Vu la demande formulée par I'ad-
ministration communale de Middelkerke 4 [Peffet
d’obtenir P'extension, jusqu’a la limite ouest de son
territoire, de la concession qui lui a été accordée
d’une partie de plage pour 'établissement d’un ser-
vice de hains de mer;

Revu notre arrété du 7 septembre 1899 ;

Sur la proposilion de notre ministre des finances
et des (ravaux publics et de notre ministre de I'inté-
riear et de l'instruclion publique,

Nous avons arrété et arrétons :

Article unique. Lst accordée 4 la commune de
Middelkerke, pour exploitation du service des bains
de mer, la concession de toute la parlie de plage
comprise cnire un point situé 4 280 metres 4 Vest
de I’'axe de la rue de I’Eglise, en cetle commune, et
la limite ouest de son territoire.

Cette concession est accordée, jusqu’au 3{ de-
cembre 1908, aux conditions indiquées dans notre
arrété du 7 septembre 1899.

Notre minisire des finances et des {ravaux publics
(M. le comte DE SMET DE NAEYER) et noire ministre
de lintérieur el de linstruction publique (M. J. pE
Trooz) sont chargés, chacun en ce qui le concerne,
de Pexécution du présent arrété.

tériel. — Ecole industrielle de Seraing-
sur-Meuse. (Monit. du 26 mai 1905.)

Le ministre de 'industrie et du travail (M. G.
FRANCOTTE),

Vu Parrété royal du 17 aveil 1861 et Parrété minis-
tériel du 10 octobre 1892, approuvant le réglement
organique de ’école industrielle de Seraing-sur-
Meuse ;

Vu Je nouveau réglement organique arrété par le
conseil communal de Seraing-sur-Meuse et approuvé
par la députation permanente du conseil provincial
de Liége,

Arréte :

Art. ter, Le réglement organique de I'école in-
dustrielle de Seraing-sur-Meuse, en date du 10 oc-
tobre 1892, est abrogé et remplacé par les disposi-
tions qui font I’objet du réglement ci-annexé.

Art. 2. M. le gouverneur de la province de
Liége est chargé de I'exécution du présent arrdté.

113. — 15 mai 1908, — Arrété royal
par lequel les modifications apportées aux
statuts de la Société anonyme du charbon-
nage de Sacré-Madame sont approuvées
telles qu'elles résultent de Uacte public
du 29 qoril 1905. (Monit. des 2-3 juin 1905.)

114. — 16 mai 1905. — Arrété royal.
— Levée de 1905. — Contingent. —
Répartition. (Monit. du 19 mai 1905.}

Léopold II, ete. Vu Particle § de la loi de milice;

Vu la loi du 29 décembre 1904, fixant le contingent
pourla levée de 1905 ;

Revu notre arrété du 31 mars 1903;

Considérant qu'une erreur a été commise par 'ad-
ministration provinciale de Liége dans le relevé du
nombre des miliciens inscrits dans cetle provinece ;

Sur la proposition de notre ministre de I'intérieur
et delinslruction publique,

Nous avons arrété et arrétons :

Art. ter, Notre susdit arrété du 31 mars 1905 est
rapporte.

Art. 2. Le conlingent de la levée de 1905 est
réparti entre les provinces ainsi qu’il suit :

Provinces. Hommes.
Anvers . . . “1,88%
Brabant . . . . 2,496
Fiandre occidentale. 1,673
Flandre orientale 2,079
Hainaat . . 2,271
Liége 1,588
Limbourg . 491
Luxembourg . 448
Namur . 673

Total




